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Pomoc publiczna jest istotnym aspektem finansowania w ramach polityki spdjnosci wsparcia dla
przedsigbiorstw. I jednoczes$nie zagadnieniem generujacym problemy zaréwno dla podmiotow
publicznych jej udzielajacych, jak i podmiotéw prywatnych t¢ pomoc odbierajacych. W biezacym okresie
polityki spdjnosci pomoc publiczna bedzie réwniez wystgpowad, wydaje si¢ nawet, ze w wigkszym niz
dotychczas zakresie. Resort rozwoju regionalnego przygotowat szereg aktow wykonawczych,
regulujacych stosowanie pomocy panstwa wobec przedsigbiorstw w réznych gateziach gospodarki.
Projekty rozporzadzen trafity do Komisji Wspolnej Rzqdu i Samorzqdu Terytorialnego.

Podstawy w traktacie

Punktem wyjscia do okreslenia pojecia pomocy publicznej jest art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej. Przepis ten nie zawiera legalnej definicji pomocy publicznej, ale wskazuje przestanki,
ktorych taczne spelnienie powoduje, iz dane wsparcie, udzielane podmiotowi prowadzacemu dziatalnos¢
gospodarcza, zostaje zakwalifikowanie do kategorii pomocy publicznej: (1) udzielane jest przedsigbiorcy
(podmiotowi prowadzacemu dziatalnos¢ gospodarcza); (2) udzielane jest przez panstwo lub/i ze srodkow
publicznych; (3) ma charakter selektywny - uprzywilejowuje okreslonego przedsigbiorce,
przedsigbiorcow lub produkcje niektorych towaréw; (4) jest udzielane na zasadach korzystniejszych od
oferowanych na rynku; (5) zaktoca lub grozi zaktéceniem konkurencji oraz wptywa na wymiang
handlowa migdzy Panstwami Czionkowskimi. Nie wystapienie co najmniej jednej z wymienionych
przestanek powoduje wykluczenie wsparcia spod przepisOw dotyczacych pomocy publiczne;j. Jesli
wszystkie te przestanki sa w danym przypadku spetnione wowczas dane wsparcie podlega przepisom
dotyczacym pomocy publiczne;j.

Art. 107 ust.1 Traktatu wprowadza generalny zakaz udzielania pomocy publicznej. Jednak inne przepisy
Traktatu stanowia, iz niektore kategorie pomocy sa dozwolone 1 zgodne ze wspolnym rynkiem. Art. 107
ust.2 okresla, iz zgodna ze wspolnym rynkiem jest pomoc o charakterze socjalnym, udzielona
indywidualnym konsumentom, bez dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie produktu, pomoc
udzielona w celu naprawienia szkod wywotanych przez klgski zywiotowe lub inne nadzwyczajne
zdarzenia oraz pomoc udzielona gospodarce pewnych obszaréw Niemiec dotknigtych podziatem. Na
mocy art. 107 ust. 3 Traktatu za zgodng ze wspolnym rynkiem moze by¢ uznana pomoc sprzyjajaca
rozwojowi regiondw, gdzie standard zycia jest nienormalnie niski lub gdzie wystepuje powazne
bezrobocie, pomoc na realizacje waznych projektow w interesie ogdélnoeuropejskim lub majaca
przeciwdziata¢ powaznym zaktéceniom w gospodarce panstw cztonkowskich, pomoc ufatwiajaca rozwoj
pewnych dziedzin dziatalnosci gospodarczej lub pewnych terytoriow, o ile nie oddziatuje na handel w
stopniu naruszajacym wspolny interes, pomoc wspierajaca kulturg 1 ochrong dziedzictwa kulturowego
oraz inne kategorie pomocy przyjete przez Rade¢ Europy na wniosek Komisji Europejskiej. Art.106 ust. 2
dopuszcza udzielanie pomocy w formie rekompensaty z tytulu Swiadczenia ustug publicznych w ogélnym
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interesie gospodarczym, art. 93 zezwala na pomoc w sektorze transportu, natomiast art. 42 - w rolnictwie.

Szczegoly w rozporzadzeniu

Kwestie pomocy publicznej w polityce spdjnosci na okres 2014-2020 szczegétowo reguluje
,»Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z 17.06.2014 uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne z
rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu”. Zastapito ono rozporzadzenie (WE)
800/2008. Rozporzadzenie okresla przypadki stosowania pomocy publicznej (gatezie gospodarki), jej
rodzaje, procedurg postgpowania, strony procesu i ich zobowiazania. Reguluje stosowanie nastepujacych
kategorii pomocy publicznej: (a) regionalnej; (b) dla MSP w formie pomocy inwestycyjnej, pomocy
operacyjnej i dostepu MSP do finansowania; (c) na ochrong srodowiska naturalnego; (d) na badania,
rozw@j oraz innowacje; (e) szkoleniowej; (f) na rekrutacj¢ i zatrudnienie pracownikéw znajdujacych sig w
szczegOlnie niekorzystnej sytuacji i pracownikOw niepetnosprawnych; (g) majacej na celu naprawienie
szkéd spowodowanych niektérymi kleskami zywiotowymi; (h) o charakterze spotecznym w zakresie
transportu na rzecz mieszkaicdw regionéw oddalonych; (i) na infrastrukture szerokopasmowa; (j) na
kulturg i zachowanie dziedzictwa kulturowego; (k) na infrastrukturg sportowa i wielofunkcyjna
infrastrukture¢ rekreacyjna; (1) na infrastrukture lokalng réznego rodzaju.

Pomoc publiczna z RPO

Resort rozwoju przygotowal projekty rozporzadzen regulujace udzielanie pomocy publicznej w
powyzszych kategoriach, przewidzianych w rozporzadzeniu unijnym.
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o efektywnos$¢ energetyczng oraz
energii z oze
y Oow zostaly przewidziane w RPO,

dlatego tez konieczne jest opracowanie podstaw prawnych do udzielania przedsigbiorcom tego
finansowania. Dotychczas pomoc na rézne rodzaje projektéw mogta by¢ udzielana na podstawie
regionalnej pomocy inwestycyjnej i pomocy de minimis. Jesli warunki w ww. rodzajach pomocy
byly niewystarczajace, do udzielenia wsparcia konieczna byta notyfikacja programu pomocowego
do Komisji Europejskiej. Nowe rozporzadzenie Komisji Europejskiej (651/2014) wprowadzito
tzw. wylaczenia blokowe dla pomocy w réznych sektorach. Pozwolito to na przygotowanie
projektéw rozporzadzen, a takze programéw pomocowych, ktére obejma calo$¢ zagadnien
dotyczacych pomocy w danym sektorze i przez to mozliwe bedzie finansowanie projektow w
RPO, bez wzgledu na to, w ramach jakiego priorytetu czy dziatania bedzie realizowany projekt, o
ile bedzie si¢ wpisywal w zakres regulacji.
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