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Tworzac akt prawny prawodawca stara si¢ przewidzie¢ skutki jego funkcjonowania. Zycie zazwyczaj jest
jednak bogatsze od wyobrazni 1 pojawiaja si¢ nieoczekiwane zachowania. Co jakis czas — na podstawie
obserwacji praktyki — konieczne jest dokonanie odpowiedniej nowelizacji porzadkujacej. Taka
nowelizacj¢ — w odniesieniu do Ordynacji podatkowej oraz ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych — przygotowalo wiasnie Ministerstwo Finanséw. Zatozenia do ustawy nowelizujacej trafity do
zaopiniowania do Zespotu ds. Systemu Finansoéw Publicznych.

Zmiany dotycza czterech obszarow:

1. instytucji interpretacji przepisow prawa podatkowego. Jak wskazuja projektodawcy trzyletni
okres funkcjonowania instytucji interpretacji przepisow prawa podatkowego wskazuje, 1z
obowiazujaca w obecnej wysokosci optata za wydanie interpretacji nie odzwierciedla jakosci oraz
pracochionnosci zwiazanej z ta instytucja. Optata ta jest jednakowa dla wszystkich podmiotow 1
wynosi 40 zt. Zestawienie tej optaty z cenami ustug Swiadczonych przez doradcow podatkowych,
radcow prawnych i adwokatéw powoduje, iz podatnicy, w tym przede wszystkim duze podmioty,
traktuja interpretacja indywidualne jako praktycznie darmowa instytucj¢ doradcza specjalizujaca
si¢ w optymalizacji podatkowej. Dzieje si¢ tak nawet wowczas, gdy podmiot korzysta z ustug
profesjonalnego petnomocnika. Aby przeciwdziata¢ takim sytuacjom proponuje si¢ podniesienie
optaty do kwoty 1000 zt w przypadku wnioskow o wydanie interpretacji indywidualnej ztozonych
przez takie podmioty jak np.: podatkowe grupy kapitatowe, banki, zaktady ubezpieczen, oddziaty
lub przedstawicielstwa przedsigbiorstw zagranicznych. Inne proponowane zmiany dotycza w
szczegolnosci: wprowadzania delegacji umozliwiajacej ministrowi wiasciwemu do spraw
finans6w publicznych upowaznienie podlegtych mu organéw w kompetencje zmiany z urz¢du
interpretacji indywidualnej, unormowania ochrony wnioskodawcy w przypadku bi¢dnego
pouczenia, okreslenia formy aktu administracyjnego w zakresie umorzenia postgpowania
interpretacyjnego, sprostowania oraz odmowy wydania interpretacji indywidualnej oraz
likwidacja obowiazku umieszczania w BIP wnioskéw o wydanie interpretacji;

2. porozumiefi w sprawach ustalenia cen transakcyjnych (advance pricing agreements — APA).
Porozumienia takie dotycza uznania prawidlowosci wybory i stosowania metody ustalania ceny
transakcyjnej w transakcjach migdzy powigzanymi ze soba podmiotami. Uznanie porozumienia
nastgpuje w drodze decyzji wlasciwego organu skarbowego. Potrzeba dokonania zmian wynika
przede wszystkim z koniecznosci uregulowania oraz doprecyzowania poszczegdlnych zagadnien
w celu usunigcia watpliwosci interpretacyjnych wytaniajacych si¢ na tle stosowania obecnie
obowiazujacych przepisow;

3. zasad zaokraglania w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych podatny opodatkowania 1
podatku dla niektérych przychodow z kapitatow pieni¢znych. Obowiazujace obecnie przepisy
przewiduja zaokraglanie podstawy opodatkowania oraz kwot naleznego podatku do petnego
ztotego zgodnie z zasadami arytmetyki. Oznacza to, ze koficowki kwot mniejsze niz 50 gr
zaokragla si¢ w dol, a rowne lub wyzsze niz 50 gr zaokragla si¢ w gore. Konstrukcja taka oznacza,
ze naliczenie (wyptata) skapitalizowanych odsetek w maksymalnej kwocie 2,49 zt nie rodzi
obowiazku zaptaty podatku dochodowego (kwota ta jest bowiem zaokraglana do 2 zt, a 19%
podatek od tej kwoty wynoszacy arytmetycznie 38 gr zostaje zaokraglony do zera). Wykorzystuja
to niektdre banki 1 instytucje finansowe, ktére oferuja lokaty z dzienna kapitalizacja odsetek.
Lokata tak skonstruowana nie przekraczajaca wartosci 18.000 zt (przy zalozeniu rocznego
oprocentowania na poziomie 5%) jest wolna od podatku. Banki oferuja przy tym mozliwos¢
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zaktadania wielu lokat, co powoduje, ze bez wzgledu na wielkos$¢ lokowanych Srodkéw nie sg one
opodatkowane. Trudno si¢ dziwié, ze taka oferta budzi zainteresowanie w spoteczenstwie 1 udziat
,,Jokat antypodatkowych” w ogélnej sumie depozytéw gospodarstw domowych ksztaltuje si¢ na
poziomie 13%. Celem przeciwdziatania utracie dochodéw podatkowych Ministerstwo Finansow
proponuje zmieni¢ zasady zaokraglania poprzez przyjecie, ze jest ono dokonywanie nie z
doktadnoscia do ztotowki, lecz do grosza;

4. zasad ustalania dochodu z dziatéw specjalnych produkcji rolnej. U 0s6b fizycznych
prowadzacych dzialy specjalne produkcji rolnej dochdd jest ustalany alternatywnie: na podstawie
ksiggi przychodow i rozchodéw albo ksiag rachunkowych, jezeli osoby prowadzace dziaty
specjalne zglosity zamiar prowadzenia ksiag, albo przy zastosowaniu norm szacunkowych
dochodu z okreslonej powierzchni upraw lub jednostki produkcji zwierzecej. Naczelny Sad
Administracyjny w uchwale z dnia 17 stycznia 2011 r. sygn. II FPS 2/10 uznat, ze dochdd z
dziatéw specjalnych produkcji rolnej moze by¢ ustalany na podstawie norm szacunkowych, bez
wzgledu na wysokos¢ uzyskanych przychodow. Uwzgledniajac fakt, 1z wysokos¢ dochodu z
dziatéw specjalnych produkcji rolnej przy zastosowaniu norm szacunkowych nie wiaze si¢ z
rzeczywistym dochodem osiaganym z tej dziatalnosci, a w konsekwencji nie oddaje rowniez
rzeczywistych rozmiaréw tej dziatalnosci, Ministerstwo Finanséw upatruje w przywotanym
orzeczeniu zagrozenia dla wysokosci dochodéw podatkowych. Celem przeciwdziatania temu
zjawisku proponuje precyzyjne okreslanie zasad ustalania dochodu z dziatéw specjalnych
produkcji rolnej poprzez wskazanie sytuacji, w ktérych dochéd ten bedzie ustalany na
poszczegdlnych podstawach.
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