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W ostatnim czasie podejmowane sa przez resort finanséw dziatania zmierzajace do zmniejszenia deficytu
sektora finansow publicznych w najblizszych latach. Jest to zwigzane ze wzrostem zadluzenia sektora,
ktorego poziom limituje Konstytucja RP, a takze z koniecznoscia wdrozenia kryteriow Maastricht,
wedlug ktorych deficyt tego sektora nie moze przekroczy¢ 3% PKB, a caly diug publiczny - 60% PKB.

Jak wynika z dostgpnych danych taczny deficyt sektora finanséw publicznych w roku 2009 wyniost 95,7
mld. (z czego budzet panistwa wygenerowat 23,8 mld., budzety JST — 13,0 mld. (13,6 % calosci), a inne
sktadniki sektora az 58,9 mld. (prawie 62% calosci!). Wstepne dane za rok 2010 wskazuja, ze deficyt JST
wynidst 14,6 mld. zi, a deficyt budzetu panstwa — az 44,6 mld. Ten skokowy przyrost deficytu poza
budzetami samorzagdowymi nie moze sta¢ si¢ powodem wprowadzenia drastycznych ograniczen w
samorzadowej czgsci sektora.

Trzeba podkreslic, ze deficyt JST jest w catosci zwiazany z finansowaniem inwestycji, ktdre oznaczaja
szybszy rozw0j Polski, podczas gdy deficyt budzetu paistwa w znacznej czgsci dotyczy finansowania
nieefektywnych elementéw systemu finanséw publicznych. Za-miar zredukowania w najblizszych latach
deficytu sektora (w tym budzetéw JST) zrozumiaty ze wzgledu na oczekiwania UE, nie moze nastapic
gléwnie naszym ,.kosztem”, poniewaz spowoduje to zmniejszenie wydatkow inwestycyjnych JST oraz
pogorszenie efektywnosci wykorzystania Srodkow strukturalnych UE. Istotnym skutkiem takiej decyzji
bedzie zahamowanie tempa rozwoju Polski, na co si¢ nie godzimy. Wycofanie si¢ z zawartych umoéw z
instytucjami unijnymi i wykonawcami inwestycji spowoduje inne negatywne konsekwencje ekonomiczne
i prawne.

Zwigkszony deficyt podsektora samorzadowego jest bezposrednim efektem uchwalonych w 2007 r.
zmian w systemie podatku PIT, ktore spowodowaty spadek dochodéw wtasnych JST, bez jakiejkolwiek
rekompensaty. Dlatego odrzucamy propozycje, by administracyjnie ograniczy¢ deficyt JST w relacji do
planowanych dochodoéw. Istnieja przeciez silne ustawowe ograniczenia deficytu i zadluzenia
samorzadow.

Aby uniknaé spodziewanego - wobec planowanych ograniczen - zmniejszenia poziomu inwestycji JST,
trzeba poszukac innych rezerw, ktorych wykorzystanie mogtoby ograniczy¢ koszty dziatania JST lub tez
zwigkszy¢ wydajnos¢ istniejacych zrodet naszych dochodéw wilasnych —i w ten sposéb zmniejszy¢ nasz
deficyt. Proponujemy od lat rzetelng debatg na ten temat, jednak nie jest ona podejmowana. Cz¢s¢ tych
rezerw tkwi w nieracjonalnych przepisach prawnych. Naleza do nich przede wszystkim te bardzo liczne
ustawy, ktore naktadaja na nas nowe zadania albo zwigkszaja zakres zadan juz realizowanych bez
zagwarantowania Srodkow na ich realizacj¢. Samo tylko niedofinansowanie zadan oSwiatowych w czg¢sci
oswiatowe] subwencji ogdlnej generuje w budzetach miast deficyt znacznie przekraczajacy 4%
dochodow. Dochody wiasne JST, odgdrnie ograniczone przez prawo, sa dodatkowo zmniejszane, takze
pod naciskiem réznych lobbies, w wyniku nieprzemyslanych zmian ustawowych. Przyktadem moze by¢
choéby niedawna nowelizacja przepisow, ktora pozbawita gminy znaczacej czgsSci wpltywow z podatku od
nieruchomosci w wyniku zmiany definicji budowli sieciowych. Cz¢S$¢ nieuzasadnionych kosztow w
sektorze finansOw publicznych powoduje tez przeregulowany system zamowien publicznych.

U podstaw trudnosci finansowych JST lezy przede wszystkim nieprzestrzeganie przez rzad i1 parlament
art.167 Konstytucji RP, dlatego zadamy przywrocenia zapisow ustawy o dochodach JST, gwarantujacych
rekompensowanie ubytkéw w dochodach wtasnych, spowodowanych przez ustawy 1 rozporzadzenia, oraz
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zrekompensowania dotychczasowych ubytkow.

Oczekujemy, ze rzad podejmie z przedstawicielami krajowych organizacji samorzadowych strategiczna
debate o stworzeniu warunkéw do wspomagania rozwoju lokalnego i regionalnego (system podatkow
lokalnych, rewitalizacja, zam6wienia publiczne, PPP).
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