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Lobbing (rzecznictwo interesow) to kazde zgodne z prawem dziatanie, zmierzajace do wywarcia wptywu
na organy wtadzy publicznej w celu uzyskania rozstrzygnieé¢ korzystnych dla podmiotu lobbujacego.

W Polsce prowadzenie takich dziatain miato by¢ uporzadkowane i1 uregulowane poprzez ustawe z dnia 7
lipca 2005 roku o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (1 wydane do niej akty
wykonawcze), jednakze skutecznos¢ zawartych w niej rozwiazan okazata si¢ rownie niska jak ich
legislacyjna jakos¢. W zwiazku z tym w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow pod kierunkiem min. Julii
Pitery powstat projekt zatozeri do nowej ustawy o lobbingu.

Zgodnie z zalozeniami nowa ustawa ma na celu ujawnienie wszelkich, pochodzacych spoza administracji
publicznej, préb wplywu na projektowane akty prawne 1 ich skutkéw. W ten sposéb spoteczenistwo ma
mie¢ stworzong mozliwos¢ pozyskania wiedzy o prébach wptywania na procesy legislacyjne oraz
zwigkszeniu zaufania do organow Panstwa. Ustawa ma mie¢ zastosowanie wytacznie do prac nad aktami
prawnymi na szczeblu centralnym — postgpowanie uchwatodawcze w samorzadzie terytorialnym nie
bedzie nim objg¢te.

Proponowane regulacje dotycza w szczegdlnosci:

e precyzyjnego okreslenia czym jest dziatalnoS¢ lobbingowa oraz kto moze ja prowadzi¢. Otoz
dziatalnos¢ lobbingowa moze polega¢ w szczegdlnosci na:

0 zglaszaniu propozycji rozwiazai prawnych lub wnioskéw o podjecie okreslonej inicjatywy legislacyjne;
czy uchylenia obowiazujacego aktu normatywnego;

O zgtaszaniu wnioskéw i uwag do projektowanych aktéw prawnych;
0 zgtaszaniu wnioskéw/uwag do innych dokumentéw rzadowych;
O przedstawianiu ekspertyz zawierajacych propozycje rozwiazan;

O zglaszaniu propozycji podjecia przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej decyzji o podpisaniu ustawy,
skierowaniu jej do Trybunalu Konstytucyjnego lub skorzystaniu z prawa weta.

Ustawa przewiduje wprowadzenie obok kategorii lobbingu zawodowego kategorii lobbingu
niezawodowego. Lobbing niezawodowy prowadzony bedzie ad hoc, przez osoby fizyczne na rzecz
wlasna lub organizacji, ktéra reprezentuja i w ktérej sa zatrudnione lub ktérej sa cztonkiem. Moze to
oznaczaé, ze wszyscy przedstawiciele poszczegdlnych korporacji samorzadowych zgtaszajacych uwagi w
czasie Komisji Wspdlnej w swietle nowych przepiséw stang si¢ lobbystami niezawodowymi;

e jawnosci dziatalnosci lobbingowej. W celu realizacji tej zasady przewiduje si¢ upublicznianie
faktu kontaktow w jakiejkolwiek formie pomi¢dzy podmiotem bedacych przedmiotem dziatan a
lobbystami. Oznacza to w praktyce obowiazek zlozenia przez lobbyste pisemnego zgtoszenia
lobbingowego zawierajacego m.in. dane lobbisty i wskazanie podmiotu, na rzecz ktérego bedzie
podejmowana dziatalnos¢ lobbingowa. Lobbowany podmiot bgdzie miat z kolei obowiazek
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pisemnego odnotowania kazdego kontaktu z lobbysta — i to zaré6wno zawodowym, jak 1
niezawodowym;

e sposobu wykonywania dziatalnosci lobbingowej. Wsrdd przepisoOw proceduralnych przewidziane
zostaly rozwigzania zapobiegajace konfliktom interesow. Okreslone kategorie oséb w okresie
pierwszych 3 lat od chwili objecia stanowiska nie beda mogly podejmowac rozstrzygnie¢ w
sprawach, w ktorych uprzednio lobbowali oraz dotyczacych bezposrednio podmiotu, na rzecz
ktorego dotychczas lobbowali lub bedacego ich dotychczasowym pracodawca. Analogicznie w
okresie 3 lat po opuszczeniu stanowiska osoby te nie beda mogly podejmowac dziatalnosci
lobbingowej. Osoba uczestniczaca w procesie legislacyjnym, przy ktérym prowadzone sa
dziatania lobbingowe, nie powinna pozostawaé w stosunku zaleznosci wobec lobbysty, ani tez
podmiotu w imieniu ktérego lobbysta dziata. Wreszcie do kazdej ekspertyzy specjalistyczne]
dotaczone bedzie musiato by¢ pisemne o§wiadczenie zleceniobiorcy, pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania, iz nie pozostaje z zadnag grupa interesu w takim
stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze budzi¢ to uzasadnione watpliwosci co do jego
bezstronnosci;

¢ kontroli i monitoringu dziatalnosci lobbingowej. W tym zakresie lobbysSci zawodowi bgda
zobowiazani sktada¢ do Centralnego Biura Antykorupcyjnego roczne sprawozdanie ze swojej
dziatalnosci. Przedstawiciele lobbowanego podmiotu bgda z kolei zobowigzani do sktadania na
biezaco sprawozdania z kazdego spotkania z lobbystami;

¢ uporzadkowania trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych, w szczegdlnosci poprzez
wprowadzenie wymogu ujednolicenia katalogéw podmiotow uczestniczacych w konsultacjach
spotecznych. Do tej pory bowiem zdarzalo sig, ze z tego samego resortu projekty aktow prawnych
dotyczacych zblizonych zagadnien kierowane byty w ramach konsultacji do diametralnie r6znej
listy podmiotow.

Scharakteryzowany projekt zostal przestany do Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego z
dodaniem zastrzezenia, iz swa tematyka nie obejmuje zakresu funkcjonowania samorzadu terytorialnego
oraz nie ingeruje w prawo opiniowania projektow aktow prawnych lub innych dokumentéw
przystugujacych Komisji. Czyzby zrobione to bylo z mysla, ze w przypadku negatywnej oceny projektu
Komisja dowie sig, ze tak wlasciwie nie miata prawa wydawac jakiejkolwiek opinii?
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