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Pytanie: Czy w zwiqzku z koniecznosciq likwidacji z dniem 1 stycznia 2011 r. gospodarstwa
pomocniczego funkcjonujqcego przy szkole i przejeciu jego zadari bezposrednio przez szkote powinno
nastqpic¢ wpisanie nowego podmiotu do rejestru dziatalnosci regulowanej czy wystarczajqcym jest zmiana
nazwy na dotychczasowym poswiadczeniu wydanym przez Transportowy Dozor Techniczny i dokonanie
zmiany dotychczasowego wpisu w rejestrze dziatalnosci regulowanej?

Podstawa prawna: Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych art. 26 ust.1
Gospodarstwem pomocniczym jednostki budzetowej, zwanym dalej ,,gospodarstwem pomocniczym”, jest
wyodrebniona z jednostki budzetowej, pod wzgledem organizacyjnym i finansowym, cz¢s¢ jej
podstawowej dziatalnosci lub dziatalnos¢ uboczna. Ustawa z dnia z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej art. 66 ust. 5 przedsigbiorca jest obowiazany zglosi¢ zmiang danych wpisanych
do rejestru w terminie 14 dni od dnia zajscia zdarzenia, ktére spowodowato zmiang tych danych.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych art. 89

ust. 2 Gospodarstwo pomocnicze gminnej, powiatowe] 1 wojewddzkiej jednostki budzetowej likwiduje
kierownik jednostki budzetowej, po uzyskaniu opinii dotyczacej terminu rozpoczecia 1 zakonczenia
likwidacji: 1) wojta, burmistrza lub prezydenta miasta - w przypadku gospodarstw pomocniczych
gminnych jednostek budzetowych albo 2) zarzadu powiatu lub wojewddztwa - w przypadku odpowiednio
gospodarstw pomocniczych powiatowych i wojewddzkich jednostek budzetowych.

ust. 4 Pozostate po likwidacji sktadniki majatkowe, naleznosci 1 zobowigzania zlikwidowanego
gospodarstwa pomocniczego przejmuje jednostka budzetowa, przy ktorej funkcjonowato gospodarstwo.
Przejecie nastgpuje na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego.

Odpowiedz
Uwaga. Niniejsza opinia zostala sporzadzona przy zatozeniu, ze interpretacja Ministerstwa Infrastruktury

dotyczaca kontynuacji praw nabytych szkét do prowadzenia stacji kontroli pojazdéw jest prawidtowa.

Zgodnie z powolanym wyzej art. 26 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych w
brzmieniu obowiazujacym na dziefi wydania opinii, byt gospodarstwa pomocniczego uzalezniony jest od
bytu prawnego jednostki budzetowej, przy ktorej gospodarstwo pomocnicze funkcjonuje. Z tresci
powotanego przepisu jednoznacznie wynika, ze dziatalno$¢ gospodarstwa pomocniczego stanowi
dziatalnos$¢ jednostki budzetowej (czgs€ jej dziatalnosci podstawowej lub jej dziatalnos¢ uboczna).
Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt ustawy o systemie o§wiaty oraz ustawy prawo o ruchu
drogowym, dziatalnos$¢ polegajace na prowadzeniu stacji kontroli pojazdéw w formie gospodarstwa
pomocniczego jest jednoczesnie dziatalnoscia szkoty, przy ktorej dziata gospodarstwo pomocnicze,
wyodrebniong jedynie pod wzgledem organizacyjnym i finansowym.

Istota funkcjonowania stancji kontroli pojazdéw przy szkotach jest zapewnienie uczniom tej szkoty
mozliwosci praktycznej nauki zawodu w zakresie diagnostyki. W ten sposob szkoty realizuja powierzone
im zadanie publiczne w obszarze edukacji.

W uzasadnieniu do projektu ustawy w odniesieniu do likwidacji gospodarstw pomocniczych wskazano, iz
cyt. ,,zamierzona zmiana w organizacji sektora finanséw publicznych dokonana zostanie przy
jednoczesnym spetnieniu zasad zachowania ciagtosci realizacji zadan publicznych, a takze zachowania
ciaggltosci organizowania i Swiadczenia ustug wiazacych si¢ z wykonywaniem zadan publicznych przez
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dotychczas dziatajace podmioty.” W uzasadnieniu od projektu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych wskazano na nastgpujace przyczyny likwidacji gospodarstw pomocniczych:

e brak wymaganego przepisami prawa, organizacyjnego wyodrebnienia dziatalnosci niektérych
gospodarstw z dziatalnosci jednostki budzetowej uniemozliwiajacy prawidtowe ustalenie kosztow
ich dziatalnosci, ktére powinny by¢ pokrywane z uzyskiwanych przychodéw witasnych,

¢ niesprzyjajaca efektywnosci i racjonalnosci kosztow dziatania, zasada Swiadczenia ustug na rzecz
jednostki macierzystej wedlug kosztéw wiasnych,

¢ niezadowalajaca efektywnos¢ funkcjonowania niektérych gospodarstw, przy czym zjawisko to
wystepuje raczej okresowo,

e uprzywilejowana pozycja gospodarstwa, umozliwiajaca uzyskiwanie wysokich dochodéw z
jednego rodzaju dziatalnosci, nie sprzyja jego aktywnosci w poprawianiu rentownosci w innych
obszarach dziatalnosci.

Dalej wskazano, ze zadania publiczne realizowane dotychczas przez gospodarstwa pomocnicze jednostek
budzetowych beda mogty by¢ przejete przez jednostki budzetowe lub - ze wzgledu na skalg 1 zakres
dziatalnosci, jej specyfike - wykonywane w innej formie organizacyjne;j.

Zamierzeniem ustawodawcy nie byto zatem uszczuplenie jednostkom budzetowym, w tym szkotom,
prawa do wykonywania dziatalnosci dotychczas realizowanej w ramach prowadzonych gospodarstw
pomocniczych.

Warto w tym miejscu wskazad, ze przedstawiony problem byl przedmiotem interpelacji poselskiej nr
15462 z dnia 22 marca 2010 r. W dniu 15 kwietnia 2010 r. podsekretarz stanu w MEN przekazat
odpowiedz z ktorej wynika, ze zar6wno MEN jak i1 Ministerstwo Infrastruktury nie kwestionuja prawa
szkot do kontynuowania dziatalnosci prowadzonej dotychczas przez ich gospodarstwa pomocnicze w
zakresie prowadzenia SKP. Interpelacja jak 1 odpowiedz dostepne sa pod tym adresem internetowym:
http://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nst/INTop/1546270penDocument

W odniesieniu do sposobu ujawnienia w rejestrze dziatalnosci regulowanej, szkoty w miejsce
gospodarstwa pomocniczego tej szkoty w mojej ocenie wystarczajaca jest zmiana oznaczenia podmiotu
prowadzacego stacje w poSwiadczeniu TDT oraz rejestrze dziatalnosci regulowane;j.

Tak jak wskazano wyzej nie zmienia si¢ podmiot wykonujacy dziatalno$¢ w zakresie prowadzania stacji
kontroli pojazdéow w celu praktycznej nauki zawodu a jedynie forma organizacyjno-finansowa
wykonywania tej dziatalnosci przez szkotg. Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej dopuszcza
mozliwos¢ zmiany danych zawartych w rejestrze w tym zmiany oznaczenia podmiotu prowadzacego
dziatalnos$¢ regulowana. Zastosowanie innej interpretacji prowadzitoby do skutkéw sprzecznych z
intencja ustawodawcy, przy wprowadzaniu zmian prawnych w systemie finanséw publicznych.

Autor zastrzega, ze ocena prawna przedstawiona w piSmie ma charakter prywatny. Zwiazek Powiatow
Polskich, dziatajac jako stowarzyszenie nie dokonuje wiazacej dla swoich cztonkéw wyktadni prawa, a
skorzystanie przez jakikolwiek podmiot z informacji zawartej w niniejszej opinii nie moze stanowic
podstawy do dochodzenia roszczen od autora badz Zwiazku Powiatéw Polskich.
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