Efektéow wyroku TK ciag dalszy, czyli ,,starosto prowadz postepowanie wyjasniajace...”
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... tylko na dobra sprawg¢ nie za bardzo wiadomo jak to zrobic.

O wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 13 grudnia 2022 r., a takze jego skutkach dla starostow 1
kierowcow pisaliSmy juz kilkakrotnie. Z naszym ostatnim artykulem o pierwszych efektach wyroku TK
mozecie Panistwo zapoznac si¢ tuta]

Aby zobrazowac sytuacj¢ po ww. orzeczeniu warto odnies¢ si¢ do komentarza jednego z naszych
Czytelnikow, ktory bardzo zasadnie 1 z odpowiednia dozga zdrowej ironii stwierdzit, ze ,,Starosta przed
wydaniem decyzji powinien ustali¢ czy doszto do przekroczenia predkosci, nie opierajac si¢ wylacznie na
informacji organu kontroli ruchu drogowego. Cate szczgscie, ze Starosta dysponuje tak bogatym
wachlarzem narzedzi administracyjnych by sprawdzi€ jaki byt faktyczny przebieg zdarzenia. Bez tego
byloby cig¢zko;)”.

Nasz czytelnik niejako przewidziat przyszios¢, bowiem niniejszy artykut dotyczy wtasnie tego
nieszczgsnego ,,ustalania bez opierania si¢ na informacji organéw kontrolujacych”.

W niedawnym wyroku WSA w Bialymstoku uznal bowiem, ze ,,w post¢powaniu administracyjnym w
sprawie zatrzymania prawa jazdy w trybie zwyklym nie doszto do zagwarantowania stronie peini praw
procesowych, o ktérych mowa w wyroku Trybunatu”.

Co to oznacza? Otoz sad wprost 1 dobitnie stwierdzil, ze nie doszio do dokonania wiasnych ustalen
faktycznych przez organy, na okolicznos¢ wiarygodnosci informacji z Policji!

Bez znaczenia w ocenie WSA pozostaje okolicznos¢, ze starosta zwrdcit si¢ do komendanta miejskiego
policji o wydanie jednoznacznej informacji o zakresie przekroczenia predkosci. Komendant owszem
udzielit informacji, ze kierowca poruszat si¢ z predkoscia 102 km/h, ale wypowiedz ta opierata si¢ na
informacji przekazanej przez organ kontroli ruchu drogowego i stanowita jej powielenie. Organ nie
rozwial watpliwosci powstalych w sprawie, na co skarzacy zwracat uwage w toku calego postgpowania
administracyjnego (m.in. dotyczacych doktadnosci pomiaru i braku waznosci dokumentow
certyfikujacych urzadzenia pomiarowego). W szczegdlnosci starosta pominal watpliwosci dotyczace
prawidlowosci pomiaru urzadzeniem bez waznego certyfikatu kalibracji.

Co ciekawe, sad uznat roOwniez, ze samo wzigcie przez skarzacego czynnego udzialu w postgpowaniu,
zglaszanie wnioskow dowodowych czy wnioskéw o zawieszenia badZ umorzenie postgpowania — w
sytuacji, gdy nie idzie za tym rzeczywiste dazenie do ustalenia prawdy obiektywnej - nie moze zostaé
uznane za zrealizowanie wymagania z art. 7 Kpa. Jak wskazat Trybunal Konstytucyjny w sprawie K 4/21
"Prawo do przedstawienia dowodéw nie moze by¢ jedynie prawem pozornym w tym sensie, Zze zarOwno
organ administracji, jak 1 sad musza mie¢ obowigzek takie dowody merytorycznie rozpatrzy¢ 1 wzia€ je
pod uwage podczas rozpoznania sprawy, a rozstrzygnigcie oprze¢ na catosci zebranego materiatu,
kierujac si¢ zasada prawdy materialnej".

WSA dalej uzasadnia, ze zasady sprawiedliwosci proceduralnej nie zostalty dochowane w postgpowaniu
w administracyjnym, w ktérym wydano decyzj¢ o zatrzymaniu kierowcy prawa jazdy, a skutkuje to
ziszczeniem si¢ przestanki wznowienia postgpowania z art. 145a § 1 Kpa w zwigzku z wyrokiem TK.

Wszystkim zainteresowanym — starostom, pracownikom wydziatéw komunikacji, szczerze polecamy
lekture¢ omawianego wyroku. To juz kolejne (w dos$¢ krétkim czasie) orzeczenie, z ktoérego wynika, ze
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wyrok TK stanowi podstawe do wznowienia postgpowania, a takze ze starosta powinien prowadzi¢ swoje
wilasne postgpowanie wyjasniajace. Jak to jednak robic¢? Jakie narzedzia prawne ma ku temu organ? Tego
jak na razie nie wiadomo. Trend omawianych orzeczen sadéw administracyjnych wskazuje, ze juz za
kilka miesigcy bedziemy ,,zakorkowani” tego typu sprawami. Zmiany w przepisach sg potrzebne ,,na
juz”, a wlasciwie ,,na wczoraj”!

Na marginesie nalezy doda¢d, ze Zwiazek Powiatow Polskich w ramach prac KWRIST juz kilkakrotnie
apelowal do strony rzadowej o koniecznos¢ podj¢cia natychmiastowych dziatan legislacyjnych w celu
rozwigzania tej — badz co badz — patowej sytuacji spowodowanej skutkami wyroku TK.

Opracowano na podstawie wyroku Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Biatymstoku z 16.05.2023
r., sygn. akt I1 SA/Bk 248/23, orzeczenie nieprawomocne
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