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Przepisy na podstawie ktérych ma nastgpowac likwidacja pojazdéw przejetych przez powiat w zwiazku z
ich usunigciem z drogi i nieodebraniem w terminie sa najprawdopodobniej niekonstytucyjne. Zwigzek
Powiatoéw Polskich podejmuje dziatania majace na celu rozwigzanie zaistniatlego problemu.

Zgodnie z art. 130a ust. 10f zd. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku — Prawo o ruchu drogowym
orzeczenie o przepadku pojazdu usunigtego z drogi 1 nieodebranego w terminie jest wykonywane w trybie
1 na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 roku o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji z uwzglednieniem odrgbnosci wynikajacych z przepiséw Prawa o ruchu drogowym.
Odestanie to w praktyce dotyczy wytacznie jednego przepisu ustawy — art. 174, zgodnie z ktorym Rada
Ministréw moze, w drodze rozporzadzenia, rozciagnac stosowanie w catosci lub w czg¢sci przepisow
dziatu II rozdziatu 6 w zakresie przechowywania, oszacowania i sprzedazy zajetych ruchomosci na
okreslone ruchomosci, ktore staty si¢ wlasnoscig Skarbu Parnistwa albo powiatu na podstawie przepisow o
likwidacji mienia, o przepadku mienia, z tytutu spadkéw lub z innych tytutéw albo gdy Skarb Paristwa na
podstawie szczegllnych przepiséw jest upowazniony do sprzedazy cudzej ruchomosci. Rozporzadzenie
to ma w szczegdlnosci okreslac przypadki, w ktérych moze nastapi¢ nieodptatne przekazanie ruchomosci
przez Skarb Panstwa albo powiat lub ich niszczenie, a takze sposob rozliczania wydatkéw zwiazanych z
przechowywaniem lub sprzedaza ruchomosci niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa. Odpowiednie
regulacje znalazty si¢ w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 28 lutego 2011 roku w sprawie
rozciagnigcia stosowania przepisOw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Cho¢ rozporzadzenie to zostato przygotowane przez Ministerstwo FinansOw w pierwszym kwartale tego
roku, to co najmniej od sierpnia tegoz roku Ministerstwo Finansow jest przekonane o jego
niekonstytucyjnosci. W pochodzacym z 26 sierpnia 2011 roku projekcie ustawy o zmianie ustawy o
postgpowaniu egzekucyjnym w administracji przewidzialo bowiem uchylenie zawartej w art. 174
podstawy prawnej do wydania rozporzadzenia motywujac to... jego niekonstytucyjnoscia. W
uzasadnieniu wskazano bowiem, iz ustawa upowaznia do normowania rozporzadzeniem spraw, ktérych
sama nie reguluje. Zgodnie za$ z art. 92 Konstytucji rozporzadzenia sa wydawane na podstawie
szczegotowego upowaznienia zawartego w ustawie 1 w celu jej wykonania. Sama tylko wigz
kompetencyjna (ustawa upowaznia do wydania rozporzadzenia) nie moze zastapi¢ koniecznej wigzi
funkcjonalnej (nie stuzy do wykonania tej ustawy). W przedmiotowym przypadku tres¢ rozporzadzenia
nie jest zdeterminowana przez przedmiot i cel ustawy, nie pozostaje ona takze w zwigzku merytorycznym
1 funkcjonalnym wzgledem rozwigzan ustawowych.

Ministerstwo FinansOw zapowiedziato co prawda podjgcie odrgbnych rozstrzygnieé ustawowych
umozliwiajacych wypetnienie powstatej luki prawnej, jednakze przewiduja realizacj¢ tych dziatan w
perspektywie... dwdch lat.

Stanowisko Ministerstwa FinansOw zostato ujawnione kilka dni temu w ramach opiniowania projektu
ustawy przez Komisje Wsp6lng Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Zwiazek Powiatow Polskich w liscie
do Premiera zazadat by w istniejacej sytuacji nastapito pilne wyjecia spod przepisOw o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji postgpowania z usuni¢tymi z drogi i nieodebranymi w terminie pojazdami,
wobec ktérych zostato orzeczenie przepadku na rzecz powiatéw. Z chwilg uprawomocnienia si¢
orzeczenia sadu pojazd staje si¢ bowiem wiasnoscia powiatu i to on powinien mie¢ petng swobode
zadecydowania o losie pojazdu. Brak takiej zmiany moze prowadzi¢ do powaznych probleméw prawnych
zwigzanych z wadliwoscig czynnosci likwidacyjnych jako podjetych na podstawie niekonstytucyjnych
przepisow.
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