Niedozwolona ingerencja powiatu w nazwy ulic
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Wojewoda stwierdzil niewaznos¢ uchwaty zarzadu powiatu w sprawie zgloszenia propozycji
nazewnictwa ronda budowanego na skrzyzowaniu drog powiatowych, podjetej na podstawie art. 32 ust. 1
u.s.p.

Powiat nie zgadzajac si¢ ze stanowiskiem wojewody wniodst skarge na rozstrzygnigcie nadzorcze do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi.

Sad w wyroku z 20 lipca 2016 r. (II SA/E.d 471/16) podzielit jednak stanowisko organu nadzoru, ze z
ustawy ustrojowej jaka jest ustawa o samorzadzie powiatowym takie uprawnienie zarzadowi powiatu nie
przystuguje. Organ wykonawczy powiatu nie ma bowiem kompetencji do dzialania w przedmiotowe;]
sprawie. Nie ma odpowiedniej normy kompetencyjnej, w szczegdlnosci taka norma nie jest przepis art.
32 ust. 1 u.s.p. Podstawa prawna do podjecia uchwaty musi by¢ skonstruowana w sposob jasny, a nie
domniemany. Z zacytowanego przepisu nie wynika za$ samodzielna delegacja dla zarzadu do podjgcia
uchwaty w zakresie zgtaszania propozycji nazw ulic, placow, czy drog.

Przepis art. 32 ust. 1 u.s.p. wprawdzie odsyta wyraznie do innych uregulowan, ale z innych przepiséw
prawa réwniez nie wynika takie uprawnienie. Trzeba za$ wskazaé, ze upowaznienie do podjecia uchwaty
przez zarzad powiatu w danej sprawie, zawarte czy w ustawach szczeg6lnych, czy w ustawie regulujace;j
ustrdj powiatu, nie moze budzi¢ jakichkolwiek watpliwosci.

Sad podkreslit, ze ustawodawca w art. 18 ustawy o samorzadzie gminnym poza domniemaniem
wlasciwosci rady gminy (ust. 1) zawart rowniez przyktadowe wyliczenie zadan, ktére naleza do
wylacznej wlasciwosci rady gminy (ust. 2). Zgodnie z pkt 13 art. 18 ust. 2 do wytacznej wlasciwosci rady
gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach herbu gminy, nazw ulic 1 placéw bgdacych drogami
publicznymi lub nazw drég wewngtrznych w rozumieniu ustawy o drogach publicznych a takze
wznoszenia pomnikow.

Wiasciwos¢ wylaczna oznacza bezwzgledny zakaz przenoszenia spraw objetych ta wlasciwoscia na inny
organ administracji.

Dodatkowo Sad wskazat, ze powotany w skardze art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy o drogach publicznych ani
zaden inny przepis tej ustawy nie przewiduje wiasciwosci Zarzadu Powiatu do podejmowania uchwat w
przedmiocie przedstawienia propozycji, opinii, czy stanowiska dotyczacego nazw ulic. Ustawodawca w
ustawie o drogach publicznych okreslit natomiast kompetencje zarzadu powiatu do wyrazania opinii w
przedmiocie zaliczenia drogi do okreslonej kategorii drog. Ponadto ustawodawca w art. 8 ust. la ustawy o
drogach publicznych przyjat, ze podjecie przez rad¢ gminy uchwaty w sprawie nadania nazwy drodze
wewngtrznej wymaga uzyskania pisemnej zgody wiascicieli terendw, na ktérych jest ona zlokalizowana.

Reasumujac Sad stwierdzil, ze podjecie przez zarzad powiatu, w trybie art. 32 ust. 1 u.s.p. - uchwaly w
sprawie zgloszenia propozycji nazewnictwa ronda jest sprzeczne z prawem.
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