Oplaty za usuniecie pojazdu - co winna zawiera¢ uchwala rady powiatu
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Uchwata w przedmiocie ustalenia oplat za usuniecie pojazdu i jego przechowywanie bedzie zgodna z
prawem wtedy, gdy jej tres¢ bedzie zdeterminowana wytqcznie koniecznosciq sprawnej realizacji tych
zadan i kosztami usuwania i przechowywania pojazdow na obszarze danego powiatu, a nie innymi
okolicznosSciami, a wysokos¢ przyjetych stawek optat bedzie wynikiem wziecia pod uwage wytqcznie
powyzszych przestanek — stwierdzit WSA w Kielcach w wyroku z dnia 12 marca 2020 r., sygn. akt: 11
SA/Ke 1/20.

Zgodnie art. 130a ust. 6 Prawa o ruchu drogowym rada powiatu, biorgc pod uwage koniecznos¢ sprawne;j
realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 1-2, oraz koszty usuwania i przechowywania pojazdéw na
obszarze danego powiatu, ustala corocznie, w drodze uchwaty, wysokos¢ optat, o ktérych mowa w ust.
Sc, oraz wysokos¢ kosztow, o ktérych mowa w ust. 2a. Wysokos¢ kosztow, o ktérych mowa w ust. 2a,
nie moze by¢ wyzsza niz maksymalna kwota optat za usunigcie pojazdu, o ktérych mowa w ust. 6a. Jak
wynika z tego przepisu, ustalajac wysokos¢ optat rada powiatu powinna si¢ kierowaé dwoma
przestankami: koniecznosScia sprawnej realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 1-2 ww. przepisu, oraz
kosztami usuwania i przechowywania pojazdéw na obszarze danego powiatu. Zadne inne przestanki nie
moga determinowac sposobu zrealizowania upowaznienia, za§ wplyw tych przestanek na ostateczne
rozstrzygnigcie wyznaczony jest obowiazkiem ich wzigcia pod uwage, co daje organowi pewna
elastycznos¢ w ksztaltowaniu tresci uchwaty.

Poniewaz uchwatla ustalajaca wysokos¢ optat 1 kosztow jest aktem prawa miejscowego (dotyczy sytuacji
powtarzalnych, a jej adresatami sa osoby okreslone generalnie, a nie indywidualnie - objete ustawowym
obowiazkiem ponoszenia okreslonych nig optat i kosztow), a ponadto naktada pewne finansowe
obowiazki na wilascicieli usuwanych pojazdoéw, aby byto mozliwe skontrolowanie jej prawidtowosci,
niezbedne jest, aby z jej uzasadnienia albo przynajmniej z innych dokumentéw (przyktadowo protokotu z
sesji, na ktorej zostala ona podjeta) wynikato, ze przy jej podejmowaniu organ powiatu (radni) faktycznie
kierowat si¢ przestankami okreslonymi w art. 130a ust. 6 Prawa o ruchu drogowym. Sposob bowiem
realizowania upowaznienia ustawowego zdeterminowany jest obowiazkiem wzigcia pod uwage
powyzszych materialnoprawnych przestanek ustalenia wysokosci tych optat i kosztow. Wymog
prawidlowego uzasadnienia aktow administracji publicznej zaliczany jest do standardéw dobre;j
administracji oraz sprawiedliwego procesu.

W sytuacji gdy wiasciwy organ, na podstawie upowaznienia ustawowego, naktada na obywateli
okreslony obowiazek, w szczegdlnosci, gdy ustawodawca pozostawit organowi margines swobody, w
stosownym uzasadnieniu projektu tego aktu, wiasciwy organ winien wskaza¢ argumenty przemawiajace
za przyjeciem konkretnych rozwiazan - w realiach niniejszej sprawy wysokosci stawek za usunigcie
pojazdu z drogi 1 jego parkowanie na parkingu (kosztéw odstapienia od usunig¢cia pojazdéw). Brak
natomiast umotywowania uchwalenia ww. stawek (kosztow) na poziomie stawek maksymalnych w
kontekscie okreslonych kryteriow ustawowych, nosi niewatpliwie cechg arbitralnosci i nie buduje
zaufania cztonkow wspdlnoty samorzadowej do organéw samorzadu stanowigcych prawo. Ustalenie
stawek opfat za usuwanie 1 przechowywanie pojazdoéw usunigtych z drég powinno przy tym zostaé
poprzedzone szczegdtowa kalkulacja, ktéra z kolei pozwoli na dokonanie miarodajnej oceny, czy
wysokos¢ stawek zostata ustalona arbitralnie z pominigciem ustawowych kryteriéw, czy tez stanowi ona
odzwierciedlenie dokonanej rzetelnie analizy uwzgledniajacej wytyczne ustawodawcy.
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