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Nie można generalnie przyjmować, że w każdym przypadku właściciel obiektu lub urządzenia jest

zajmującym pas drogowy. W konkretnym stanie faktycznym może okazać się, że to nie właściciel

obiektu powinien być podmiotem kary pieniężnej wymierzonej za samowolne zajęcie pasa drogowego.

Chodzi w szczególności o sytuację, w której zostanie wykazane, że osobą, która faktycznie dokonała

zajęcia pasa drogowego przez umieszczenie określonego obiektu, jest osoba inna niż właściciel tego

obiektu, a okoliczności sprawy nie pozwalają na obciążenie właściciela odpowiedzialnością za

działalność takiej osoby. Wyrok NSA z 4 lutego 2020 r. sygn. II GSK 3617/17.

Umowa cywilnoprawna kształtuje stan faktyczny sprawy i w oparciu o ten stan istnieje możliwość

ustalenia faktycznego władania obiektem umieszczonym w pasie drogowym bez zezwolenia. W takiej

sytuacji, nie dochodzi do modyfikacji bezwzględnie obowiązujących przepisów ustawy o drogach

publicznych, w szczególności art. 40 ust. 12 pkt 1, z którego przecież nie wynika, że podmiotem

zobowiązanym do uiszczenia kary jest ten, kto ma określony tytuł prawny do urządzenia umieszczonego

w pasie drogowym, lecz ten, kto zajmuje pas drogowy bez zezwolenia.
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