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Organ administracji publicznej jest obowiązany, po pierwsze, ocenić, jakie cele spełniają uprzednia kara

i aktualna administracyjna kara pieniężna; po drugie, ustalić, które z wchodzących w rachubę celów kary

uprzedniej i administracyjnej kary pieniężnej są tożsame; po trzecie, ocenić, czy i w jakim stopniu

uprzednio nałożona kara spełnia cele, dla których miałaby być nałożona administracyjna kara

pieniężna – stwierdził WSA w Warszawie z dnia 13 lutego 2020 r., sygn. akt: VI SA/Wa 2339/19.

Sąd wskazał, że przypadku stwierdzenia przejazdu pojazdu nienormatywnego bez wymaganego

zezwolenia na przejazd pojazdem nienormatywnym oraz z przekroczeniami w zakresie dopuszczalnej

masy całkowitej, długości lub szerokości, wykonywanego przez przewoźnika drogowego w związku z

wykonywaniem transportu drogowego, wszczyna się dwa, niezależne postępowania administracyjne na

podstawie przepisów ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz przepisów ustawy z dnia 6 września 2001 r.

o transporcie drogowym.

Zdaniem organu obie sankcje nie są ze sobą tożsame zarówno ze strony przedmiotowej jak i

podmiotowej. Przepisy ustawy - Prawo o ruchu drogowym sankcjonują poruszanie się pojazdu

nienormatywnego bez wymaganego zezwolenia lub niezgodnie z warunkami tego zezwolenia.

Odpowiedzialność z tytułu tego naruszenia ponoszą podmioty określone w art. 140aa ust. 3 ustawy -

Prawo o ruchu drogowym. Natomiast przepisy ustawy o transporcie drogowym sankcjonują naruszenia

określone w załączniku I do rozporządzenia 2016/403, za które odpowiadają wyłącznie przewoźnicy

drogowi wykonujący przejazd w związku z wykonywaniem transportu drogowego na mocy art. 92a ust. 7

pkt 2 ustawy o transporcie drogowym. Są to więc sankcje wynikające z odrębnych przepisów.

Sąd nie zgodził się z tą argumentacją.

W ocenie sądu organ winien rozważyć zastosowanie art. 189f § 1 pkt 2 k.p.a., zgodnie z którym organ

administracji publicznej,  w drodze decyzji, odstępuje od nałożenia administracyjnej kary pieniężnej i

poprzestaje na pouczeniu, jeżeli za to samo zachowanie prawomocną decyzją na stronę została uprzednio

nałożona administracyjna kara pieniężna przez inny uprawniony organ administracji publicznej lub strona

została prawomocnie ukarana za wykroczenie lub wykroczenie skarbowe, lub prawomocnie skazana za

przestępstwo lub przestępstwo skarbowe i uprzednia kara spełnia cele, dla których miałaby być nałożona

administracyjna kara pieniężna.
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