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Zgodnie z art. 22a ust. 1 pkt 1 organy, wydajacy zezwolenie na wykonywanie przewozow regionalnych w
krajowym transporcie drogowym odmawiaja udzielenia lub zmiany zezwolenia na wykonywanie
przewozéow regularnych w krajowym transporcie drogowym w przypadku, gdy wnioskodawca nie jest w
stanie Swiadczy¢ ustug bedacych przedmiotem wniosku, korzystajac z pojazdow pozostajacych w jego
bezposredniej dyspozycji.

Zgodnie z ust. 1 pkt 2 powotanego artykutu wlasciwe organy moga odmowic¢ udzielenia lub zmiany
zezwolenia na wykonywanie przewozow regularnych w krajowym transporcie drogowym, w przypadku
wystapienia jednej z nast¢pujacych okolicznosci:

e zostanie wykazane, ze projektowana linia regularna stanowi¢ bgdzie zagrozenie dla juz
istniejacych linii regularnych, z wyjatkiem sytuacji, kiedy linie te sa obstugiwane tylko przez
jednego przewoznika lub przez jedna grupe przewoznikow,

e zostanie wykazane, ze wydanie zezwolenia ujemnie wptynie na rentownos¢ porownywalnych
ustug kolejowych na liniach bezposrednio zwiazanych z trasa ustug drogowych,

e wnioskodawca nie przestrzega warunkow okreslonych w posiadanym juz zezwoleniu lub
wykonuje przewozy niezgodnie z posiadanym zezwoleniem.

W przypadku okreslonym w pkt 1 organ jest zwigzany dyspozycje przepisu, co oznacza, ze jest
zobowiazany do wydania decyzji odmownej. Potwierdza to rOwniez orzecznictwo. W wyroku WSA w
Bydgoszczy z dnia 3 listopada 2010 r. II SA/Bd 812/2010 LexPolonica nr 2484878 wskazano, ze
,»wlasciwy organ administracyjny ma obowiazek odméwi€ udzielenia lub zmiany zezwolenia w sytuacji,
w ktorej przedsigbiorca ubiega si¢ o wydanie zezwolenia na przewozy regularne w krajowym transporcie
drogowym, przy czym nie bgdzie mogt wykonywac¢ przewozéw na zaproponowanej przez niego linii
komunikacyjnej z uwagi na niedysponowanie wystarczajaca liczba pojazdéow."

W pozostatych przypadkach organ dziala w ramach tzw. uznania administracyjnego. O czym warto zatem
pamigtac przy wydawaniu decyzji odmownej. Po pierwsze nalezy doktadnie wskaza¢ podstawe prawna
tak by strona wiedziata, czy odwotuje si¢ od decyzji uznaniowej czy od decyzji gdzie organ byt zwiazany

trescig przepisu (tak np. Wyrok WSA w Gorzowie WIkp. Z dnia 15 wrzesnia 2011 r. I SA/Go 318/11,
uwaga orzeczenie nieprawomocne).

Szczegdlnie ostroznie nalezy postgpowaé w przypadku zmiany stanu faktycznego pomiedzy data ztozenia
wniosku przez strong a jego rozpatrzeniem. W wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 22 stycznia 2010 r. 111
SA/Wr 375/09 wskazano, ze organ nie moze odmowi¢ wydania zezwolenia, jezeli linie te sa obstugiwane
tylko przez jednego przewoznika lub przez jedna grupg przewoznikéw. Nie mozna wigc uznac za
prawidlowe zachowanie organéw administracyjnych polegajace na powolywania si¢ na okolicznosci
zwiazane z przewoznikiem, ktoremu zezwolenia udzielono w trakcie rozpatrywania wniosku skarzacego
na przewozy regularne na okreslonej linii (w przedstawionej sprawie drugi z obecnych przewoznikow
prywatnych zezwolenie otrzymal dopiero w dniu 25 lipca 2008 r, skarzacy wystapit z wnioskiem w dniu
25 czerwca 2008 1., zatem w dacie sktadania wniosku przez skarzacego, przestanka z art. 22 a pkt 1 lit. a
w ogdle nie istniala).

Nalezy pamigtac, ze decyzja odmowna nie mozna ogranicza¢ konkurencji. W uzasadnieniu wyroku NSA
z dnia 28 pazdziernika 2008 r. II GSK 402/08 wskazano, ze konkurencja jest na rynku dziataniem
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normalnym 1 pozadanym, zas omawiany przepis ma za zadanie przeciwdziata¢ jedynie niszczace]
konkurencji, ktéra moze zagrozi€ istnieniu firm dotychczasowych, nie zas takiej konkurencji, ktéra np.
zmobilizuje przewoznikow do lepszej organizacji pracy. Zatem ustalenie zagrozenia wymaga precyzyjnej
analizy sytuacji.

W innym wyroku WSA w Lublinie z dnia 14 stycznia 2010 r. I[IT SA/Lu 492/09 wskazano, ze dla juz
istniejacych przedsigbiorcOw nowy przewoznik jest postrzegany jako swoiste "zagrozenie" z uwagi na

sam fakt, ze stanowi konkurencjg¢, nie mozna jednak tego utozsamia z "zagrozeniem" w rozumieniu art.
22a ust. 1 pkt 2 lit. a) ustawy o transporcie drogowym. Dlatego tez organ podejmujac rozstrzygnigcie nie
powinien traktowac opinii innych przewoznikéw w sposob wiazacy, poniewaz ci przedsigbiorcy
prowadzac dziatalnos¢ gospodarcza z zatozenia nastawieni s3 na osiaganie zysku, ktory bedzie wigkszy,
jezeli bedzie mniej konkurencji - wobec czego ich oSwiadczenia co do zasady nie sg obiektywne.
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