Uzgodnienie lokalizacji ogrodka gastronomicznego to nie decyzja
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W ciekawej sprawie wypowiedziat si¢ Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdarisku. Mianowicie
chodzito o charakter uzgodnienia ogrodka gastronomicznego lub odpowiednio odmowe wydania takiego
uzgodnienia, o ktérych mowa w zarzadzeniu Prezydenta Miasta w sprawie okreSlenia zasad
funkcjonowania oraz udostgpniania lokalizacji do prowadzenia punkéw handlowych oraz
gastronomicznych na terenie Miasta. Wedlug WSA takie uzgodnienie nie ma charakter decyzji
administracyjnej.

Sad w pelni podzielit stanowisko méwiace o tym, ze tzw. pierwotne umocowanie do wydania decyzji
musi wynikac z ustawy. Rozporzadzenia lub akty prawa miejscowego moga zatem mie¢ w ocenie Sadu
tylko dodatkowy 1 uzupelniajacy wptyw na ksztaltowanie tresci tego rozstrzygnigcia, to jest stanowié
uszczegotowienie tresci wynikajacych z ustaw. Nie moga zatem ksztatltowac nowych regut i zasad w
sprzecznosci z rozwiazaniami przyjetymi w aktach o randze ustawy.

W zwiazku z tym WSA zaakceptowat poglad SKO co do tego, ze w ustawie o drogach publicznych, a
takze w innych aktach rangi ustawowej brak jest przepisu nadajacego zarzadcy drogi uprawnienie do
wydania decyzji w przedmiocie uzgodnienia ogrodka gastronomicznego. Jak podkreslit Sad, decyzjq taka
nie jest za$ w szczegOlnosci decyzja wydawana przez zarzadce drogi na podstawie art. 40 ustawy o
drogach publicznych, bedaca zezwoleniem na zajgcie czgsci pasa drogowego na cele niezwigzane z
budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem 1 ochrong drég. WSA podkreslit, ze co prawda
przedmiotem decyzji wydawanej na podstawie art. 40 cyt. ustawy moze by¢ oczywiscie zezwolenie na
umiejscowienie w okreslonej lokalizacji ogrodka gastronomicznego, ale zezwolenia tego lub odmowy
jego wydania nie mozna jednak utozsamiaé z czynnoscia uzgodnienia, o ktérym mowa w zarzadzeniu
Prezydenta Miasta. W ocenie Wojewddzkiego Sadu ztozenie wniosku o uzgodnienie ogrodka
gastronomicznego, o ktéorym mowa w przedmiotowym zarzadzeniu jest czynnoscia poprzedzajaca
ztozenie odrgbnego wniosku o wydanie zezwolenia na zajgcie pasa drogowego (w tym przypadku na
umiejscowienie ogrodka gastronomicznego) i dopiero drugi z tych wnioskéw — ktérego warunki
uwzglednienia okresla juz ustawa — wszczyna konczace si¢ wydaniem decyzji administracyjnej
postepowanie w przedmiocie wydania zezwolenia na zajgcie pasa drogowego.

Ostatecznie wedtug Sadu takowe uzgodnienie albo jego odmowa to akt z art. 3 § 2 pkt 4 ustawy — Prawo
o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi, czyli inny akt lub czynnos¢ z zakresu administracji

publicznej dotyczacy/dotyczaca uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z przepisOw prawa.
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