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Zgodnie z art. 103 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o kierujących pojazdami starosta wydaje decyzję

administracyjną o cofnięciu uprawnienia do kierowania pojazdami w przypadku stwierdzenia na

podstawie orzeczenia lekarskiego istnienia przeciwwskazań zdrowotnych do kierowania pojazdem. Treść

cytowanego przepisu jest jednoznaczna i nie wywołuje w orzecznictwie większych wątpliwości. Przede

wszystkim podkreślić należy, że sformułowanie "starosta wydaje decyzję" wskazuje na bezwzględnie

obowiązujący charakter tego przepisu. Wydanie decyzji cofającej uprawnienia do kierowania pojazdami

nie zostało pozostawione swobodnemu uznaniu organu i jego ocenie, co do zasadności wydania takiej

decyzji. W przypadku bowiem stwierdzenia przez uprawnionego lekarza w orzeczeniu lekarskim istnienia

przeciwwskazań zdrowotnych do kierowania przez stronę pojazdami silnikowymi, starosta ma obowiązek

wydania decyzji cofającej kierowcy uprawnienia do kierowania pojazdami.

Organ administracji jest związany treścią orzeczenia lekarskiego stwierdzającego istnienie

przeciwwskazań zdrowotnych do kierowania pojazdami, a orzeczenie to nie podlega jego ocenie co do

zasadności wydania go o danej treści. Badania lekarskie w przedmiotowym zakresie mogą przeprowadzać

jedynie lekarze uprawnieni spełniający wymagania określone w art. 77 ust. 1 ustawy. Osoba badana lub

podmiot kierujący na badania, niezgadzający się z treścią orzeczenia lekarskiego, może wystąpić z

wnioskiem o przeprowadzenie ponownego badania lekarskiego w jednostce określonej w przepisach

wydanych na podstawie art. 81 ustawy Orzeczenie lekarskie wydane po przeprowadzeniu ponownego

badania lekarskiego jest ostateczne. Kopię takiego orzeczenia, w przypadku gdy zostały stwierdzone

przeciwwskazania zdrowotne do kierowania pojazdem, uprawniony lekarz ma obowiązek przesłać

staroście właściwemu ze względu na miejsce zamieszkania osoby badanej. Przesłanie do organu kopii

ostatecznego orzeczenia lekarskiego kończy pierwszy, diagnostyczno - orzeczniczy, etap postępowania w

przedmiocie weryfikacji uprawnień kierowcy ze względu na stan jego zdrowia w oparciu o regulacje

ustawy o kierujących pojazdami.

Procedura oceny stanu zdrowia kierowcy, wynikająca z cytowanych wyżej przepisów ma charakter

szczególny i odrębny od procedury administracyjnej, a zatem nie mają do niej zastosowania ogólne

zasady postępowania administracyjnego. Orzeczenia lekarskie wydawane w tym trybie nie podlegają

weryfikacji przez organy administracji publicznej w prowadzonych przez nie postępowaniach o wydanie

lub cofnięcie uprawnień do kierowania pojazdami silnikowymi. Sąd podzielił stanowisko organów

orzekających w rozpatrywanej sprawie, że orzeczenia lekarskie wiążą organy administracyjne, które nie

mają jakichkolwiek podstaw formalnoprawnych do kwestionowania okoliczności objętych treścią tych

orzeczeń. Postępowanie, którego celem jest ocena stanu zdrowia kierowcy jest prowadzone przez

uprawnionych lekarzy posiadających szczególne uprawnienia i kwalifikacje w tym zakresie. Orzeczenie

stanowi dowód tego, co zostało w nim urzędowo stwierdzone i korzysta z domniemania prawdziwości

oraz domniemania zgodności z prawdą tego, co zostało w nim urzędowo zaświadczone. Skoro kontrola

merytoryczna orzeczenia lekarskiego możliwa jest wyłącznie w ramach postępowania odwoławczego

prowadzonego przez uprawnione medyczne jednostki orzecznicze, to tam winny były być kierowane

konkretne argumenty podważające zasadność wydania orzeczenia.

Podnieść należy, że zgodnie z art. 76 § 3 k.p.a. dopuszczalne jest przeprowadzenie dowodu przeciwko

treści dokumentu urzędowego i w przypadku obalenia domniemania zgodności z prawdą lub

domniemania autentyczności dokumentu urzędowego, nie może on być uznany za dowód w sprawie.
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