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Pytanie: Czy obecna sytuacja w kraju wynikajaca z wystapienia epidemii koronawirusa Covid-19 wptywa
na wymierzanie kar z tytulu niedokonania w 30-dniowym terminie rejestracji pojazdu sprowadzonego z
innego kraju Unii Europejskiej albo niezgloszenia w takim samym terminie nabycia/zbycia pojazdu
zarejestrowanego w kraju?

Odpowiedz: Tak, niedopetnienie wskazanych w pytaniu obowiazkéw z powodow zwigzanych z epidemia
koronawirusa, w szczegdlnosci koniecznosci dostosowania si¢ do zalecen wtadz publicznych lub ze
wzgledu na ograniczenie funkcjonowania wlasciwego wydzialu komunikacji, stanowi site wyzsza
wylaczajaca odpowiedzialnos¢ z tytutu dokonanego naruszenia.

Uzasadnienie: Opisane w pytaniu naruszenia zagrozone — zgodnie z art. 140mb Prawa o ruchu drogowym
— zagrozone sg administracyjna kara pieni¢zna. Do administracyjnych kar pienigznych maja co do zasady
zastosowanie przepisy dziatu IVA Kodeksu postgpowania administracyjnego (por. art. 189a §1 KPA),
chyba ze przepisy odrebne uregulowaty okreslone zagadnienia. Cho¢ w przypadku kar z art. 140 mb
Prawa o ruchu drogowym wigkszoS¢ przepisow dziatu IVA KPA ulega w ten sposob wytaczeniu, to
jednak ma zastosowanie art. 189e Kodeksu postgpowania administracyjnego, zgodnie z ktorym w
przypadku, gdy do naruszenia prawa doszto wskutek dziatania sity wyzszej, strona nie podlega ukaraniu.

Prawodawca nie zdefiniowat pojecia sity wyzszej na tle przywotanego przepisu. W konsekwencji w
piSmiennictwie prezentowane sg trzy odmienne pod wzgledem metodologicznym sposoby definiowania
,.sity wyzszej” (por. A.Cebera, J.G.Firlus, Komentarz do art. 189e KPA, Nb 3, (w:) Kodeks postgpowania
administracyjnego. Komentarz, p.zb. p.red. H.Knysiak-Sudyki, Wolters Kluwer, Warszawa 2019):

1. odwotanie si¢ do rozumienia poj¢cia sity wyzszej wyksztatconego na gruncie prawa cywilnego;

2. odwotanie si¢ do rozumienia pojecia sity wyzszej wyksztatlconego na gruncie prawa UE
regulujacego sektorowo zagadnienia administracyjnoprawne;

3. odwotanie si¢ do rozumienia pojecia sity wyzszej wyksztalconego na gruncie prawa
administracyjnego, w tym w szczeg6lnosci w wyniku orzeczniczej dziatalnosci sadow
administracyjnych.

Pomijajac nivanse wynikajace z réznic w poszczegdlnych podejsciach nalezy przyjaé, ze zdarzenie
uznania za sitl¢ wyzsza musi spetnia¢ nast¢pujace warunki:

1. by¢ zdarzeniem zewngtrznym, tj, niezaleznym od dziatania zainteresowanego;

2. by¢ zdarzeniem niemozliwym do przewidzenia mimo dochowania nalezytej starannosci;

3. by¢ zdarzeniem nieuchronnym, tj. takim, ktorego jednostka, dochowujac nalezytej starannosci, nie
byla w stanie unikna¢;

4. by¢ zdarzeniem niemozliwym do powstrzymania, tj. takim, ktérego skutkom, mimo dochowania
nalezytej starannosci, nie mozna bylo zapobiec.

Innymi stowy ,,Sita wyzsza to zdarzenie zewngtrzne w stosunku do podmiotu obowigzanego, co oznacza,
ze pozostaje ono poza kontrola tego podmiotu, ktéry nie ma zadnego wptywu na jego wystapienie i
skutki. Jest to zdarzenie nadzwyczajne, wyjatkowe, ktéremu nie mozna zapobiec i1 ktérego nie da si¢
przewidzie¢ w Swietle aktualnego stanu wiedzy 1 doS§wiadczenia zyciowego. Pojegcie to ulega
subiektywizacji, zarowno gdy chodzi o wskazane wyzej elementy obiektywne, takie jak zewngtrznosé,
niemoznos¢ przewidzenia 1 zapobiezenia zdarzeniu, jak rOwniez wymog, aby podmiot obowiazany,
pomimo dochowania najwyzszej starannosci, nie mégt zapobiec zdarzeniu i jego skutkom.” (A.Wrdbel,
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Komentarz do art. 189e KPA, Nb 3, (w:) M.Jaskowska, M.Wilbrandt-Gotowicz, A.Wrdbel, Komentarz
zaktualizowany do Kodeksu postgpowania administracyjnego, LEX, Warszawa 2019).

Epidemia Covid-19, jak 1 wszelkie dzialania wtadz publicznych naktadajacych okreslone nakazy 1 zakazy,
niewatpliwie spelniaja wszystkie te warunki.

Nalezy w konsekwencji przyjaé, ze uchybienie w tym okresie obowiazkowi dokonania rejestracji pojazdu
sprowadzonego z innego kraju Unii Europejskiej nie podlega — co do zasady — karze. Podobnie wyglada
sytuacja w odniesieniu do zgloszenia nabycia/zbycia pojazdu zarejestrowanego w kraju, z tym jednak
zastrzezeniem, ze osoba zobowiazania nie miata mozliwosci dokonania zgltoszenia w formie
elektronicznej (np. ze wzgledu na brak profilu ePUAP lub brak dostgpu do Internetu w konsekwencji
objecia kwarantanng).

Z tego wzgledu udzielono odpowiedzi jak na wstepie.

Odnotowac nalezy, ze w przypadku gdyby dany organ rejestrujacy opublikowat — celem ograniczenia
liczby klientéw — informacj¢ dotyczaca traktowania przy wymierzaniu kar z art. 140 mb Prawa o ruchu
drogowym obecnej sytuacji epidemiologicznej jako sity wyzszej, to pdZniejszemu ukaraniu bedzie stata
na przeszkodzie réwniez zasada ogdlna poglebiania zaufania obywateli do organéw panstwa wyrazona w
art. 8 §1 KPA. Zgodnie z przywotanym przepisem organy administracji publicznej prowadza
postgpowanie w sposéb budzacy zaufanie jego uczestnikéw do wladzy publicznej, kierujac si¢ zasadami
proporcjonalnosci, bezstronnosci i réwnego traktowania.
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