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Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 2 u.k.p., prawo jazdy nie moze by¢ wydane osobie, w stosunku do ktore]
zostat orzeczony prawomocnym wyrokiem sadu zakaz prowadzenia pojazdow mechanicznych - w okresie
1 zakresie obowigzywania tego zakazu.

Z art. 12 ust. 1 pkt 3 u.k.p. wynika zarazem, ze prawo jazdy nie moze by¢ rowniez wydane osobie, w
stosunku do ktérej wydano decyzj¢ o cofnigciu uprawnienia do kierowania pojazdami lub zatrzymaniu
prawa jazdy - w okresie 1 zakresie obowiazywania tej decyzji.

Ustawodawca wskazuje ponadto w art. 12 ust. 2 pkt 2 u.k.p., ze art. 12 ust. 1 pkt 2 u.k.p. stosuje si¢ takze
wobec osoby ubiegajacej si¢ 0 wydanie lub zwrot zatrzymanego prawa jazdy, a takze o przywrocenie
uprawnienia w zakresie prawa jazdy kategorii: (1) AM, Al, A2, A, C1, C, D1 lub D - w okresie
obowiazywania zakazu prowadzenia pojazdow mechanicznych obejmujacego uprawnienie w zakresie
prawa jazdy kategorii B oraz B+E, C1+E, C+E, D1+E lub D+E - w okresie obowigzywania zakazu
prowadzenia pojazdow mechanicznych obejmujacego uprawnienie w zakresie prawa jazdy kategorii B
lub odpowiednio kategorii C1, C, D1 lub D (art. 12 ust. 2 pkt 3).

Tym samym, w aktualnym stanie prawnym skutek zdarzenia prawnego, jakim jest skazanie
prawomocnym wyrokiem zakazujacym prowadzenia pojazdéw mechanicznych w zakresie danej
kategorii, zostal rozciagnigty na inne uprawnienia do prowadzania pojazdow, zaréwno wzgledem oséb
ubiegajacych si¢ o prawo jazdy innej kategorii, jaki 1 dysponujacych juz takim prawem jazdy.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych dominuje poglad, zgodnie z ktérym, regulacja zawarta w art.
12 ust. 2 u.k.p. ma bardzo istotne uzasadnienie celowosciowe. Jej celem jest (czasowe) wykluczenie z
ruchu drogowego tych kierowcow, ktorzy swoim zachowaniem wykazali, ze zagrazaja bezpieczenstwu w
komunikacji, zwlaszcza jezeli uczynili to znajdujac si¢ w stanie nietrzeZwosci. Z punktu widzenia
racjonalnosci ustawodawcy, jak rowniez chronionej konstytucyjnie wartosci bezpieczenstwa publicznego,
nie da si¢ bowiem zaakceptowac sytuacji, w ktorej osoba naruszajaca w bardzo powaznym stopniu zasady
ruchu drogowego, mogtaby nadal by¢ uzytkownikiem tego ruchu prowadzac bez ograniczen pojazdy
wymagajace wyzsze] kategorii uprawnien, niz te, ktérych czasowo zostata pozbawiona (por. wyrok WSA
w Warszawie z 25 sierpnia 2016 r., sygn. akt VII SA/Wa 2139/15 dostgpny w CBOSA). Nie do
zaakceptowania jest bowiem sytuacja, w ktdérej osoba z orzeczonym sadownie zakazem prowadzenia
pojazdéw, objetych prawem jazdy kategorii B mogtaby - w okresie obowigzania zakazu - wciaz korzystac
z innych uprawnien do prowadzenia pojazdow i nadal stwarza¢ (niekiedy wrecz wigksze) zagrozenie w
ruchu przez prowadzenie innych pojazdéw w stanie nietrzeZwosci (np. autobusu - prawo jazdy kat. D, czy
jak w rozstrzyganej spawie cigzaroOwki kat. C zas wraz z przyczepa C+E).

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego uksztaltowane zostato rowniez stanowisko, w
mySl ktorego tres¢ art. 12 ust. 2 pkt 2 1 3 omawianej ustawy nie prowadzi do nieuprawnionego
rozszerzenia zakazu orzeczonego prawomocnym wyrokiem sagdowym, albowiem skutek zdarzenia
prawnego, jakim jest skazanie prawomocnym wyrokiem, w ktérym orzeczono wobec danej osoby zakaz
prowadzenia pojazdow mechanicznych w zakresie danej kategorii, moze by¢ rozciagnigty na inne jej
uprawnienia do prowadzania pojazdow, przy czym skutki te dotycza zarowno ubiegajacego si¢ o wydanie
prawa jazdy okreslonej kategorii, jak 1 dysponujacego juz takim dokumentem. Sam jednak fakt skazania
strony 1 orzeczenie wobec niej Srodka karnego moze wywotywac rézne, niezalezne od siebie skutki
prawne na gruncie innych niz prawo karne gat¢zi prawa. Przepis art. 12 ust. 2 u.k.p. nie pozostawia zas
watpliwosci, ze wolg ustawodawcy byto wywotanie w tym wypadku dodatkowej, niezaleznej od sankcji
karnej, sankcji administracyjnej, poprzez uniemozliwienie osobie z orzeczonym zakazem prowadzenia
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pojazdéw podstawowych kategorii, odzyskania dokumentu umozliwiajacego kierowanie pojazdami
innych kategorii 1 to nawet wowczas, gdy sad karny nie pozbawit skazanego uprawnien do kierowania
nimi. Za taka interpretacja przemawia nie tylko rygoryzm przepiséw i zasad ruchu drogowego, ktore
stuza zapewnieniu bezpieczenstwa wszystkim uczestnikom ruchu drogowego, ale potrzeba ochrony
wartosci nadrz¢dnych, takich jak zycie 1 zdrowie ludzkie. Za takim rozumieniem kwestionowanych
przepisOw przemawia takze art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, dopuszczajacy ustanowienie w ustawie
ograniczefn w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw w sytuacji, gdy sa konieczne w
demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony
srodowiska, zdrowia 1 moralnosci publicznej, albo wolnosci 1 praw innych oséb. Bez systemu
sankcjonowania dziatan godzacych w te¢ wartos¢, jej ochrona nie bytaby mozliwa (wyrok NSA z dnia 14
wrzesnia 2017 r., sygn. akt I OSK 2715/16, z dnia 7 kwietnia 2017 r., sygn. akt I OSK 2412/16, z dnia 23
marca 2017 r., sygn. akt I OSK 2109/16 dostgpne w CBOSA).
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