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Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach wypowiedziat si¢ ostatnio na temat tego, jak powinna
brzmie¢ osnowa decyzji wydawanej na podstawie art. 182 § 2 ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz
art. 103 ust. 1 pkt 41 art. 49 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o kierujacych pojazdami. Ponadto Sad wskazat, jak
nalezy rozstrzyga¢ potencjalny konflikt pomiedzy przepisami rangi ustawowej a rozporzadzeniem w
sprawie dokumentow.

W ocenie WSA orzeczenie organu o cofni¢ciu uprawnienia do kierowania pojazdami, bez powiazania
decyzji z okresem, na jaki orzeczono zakaz prowadzenia pojazdu jest czynnoscia wadliwa, naruszajaca
art. 182 § 2 k.k.w. Organy administracji wykonujace wyrok sadu karnego sa bowiem zwigzane jego
trescig, co oznacza, ze moga cofna¢ uprawnienie do kierowania pojazdami tylko na Scisle wskazany w
wyroku okres. Tego rodzaju rozstrzygnigcie powinno zosta¢ zamieszczone w osnowie decyzji
(rozstrzygnigciu decyzji). Nie powinno si¢ rozstrzyga¢ o uprawnieniach lub obowiazkach strony w
uzasadnieniu decyzji, ktore jest innym niz osnowa sktadnikiem decyzji administracyjnej. Ponadto Sad
przypomniat o tym, ze z art. 182 § 2 k.k.w. wprost wynika obowiazek organu cofnig¢cia uprawnienia do
kierowania pojazdami w zakresie orzeczonym w wyroku sadu karnego, zatem konkretyzacja tego zakresu
powinna mie¢ miejsce w sentencji decyzji, a nie w jej uzasadnieniu.

Jak wskazal WSA, powyzszej oceny nie zmienia § 17 rozporzadzenia w sprawie wydawania dokumentow
stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami. Ustep 1 tego przepisu stanowi, ze w przypadku
orzeczenia wyrokiem sadu zakazu kierowania pojazdami na okres przekraczajacy rok organ wydaje
decyzje¢ administracyjna o cofnigciu uprawnien do kierowania pojazdami bez okreslenia terminu
waznosci tej decyzji. Zgodnie natomiast w ustgpem 2 tego przepisu w uzasadnieniu decyzji organ
wskazuje w szczegdlnosci termin rozpoczecia i zakonczenia biegu okresu zakazu kierowania pojazdami.

Wojewddzki Sad podkreslit, ze z § 17 ust. 1 rozporzadzenia wynika jedynie obowiazek organu wydania
decyzji administracyjnej o cofni¢ciu uprawnien do kierowania pojazdami bez okreslenia terminu
waznosci tej decyzji. Jak stusznie zauwazyt wedtug WSA w Gliwicach WSA w Lublinie w wyroku z dnia
28 lutego 2017 r. sygn. III SA/Lu 1080/16, czym innym jednak jest kwestia okreslenia terminu waznosci
decyzji o cofnigciu uprawnienia do kierowania pojazdami, a czym innymi, wynikajacy z art. 182 § 2
k.k.w., obowiazek oznaczenia w decyzji okresu, na jaki cofnigto uprawnienie do kierowania pojazdami.
W konsekwencji tez nalozony na organ obowiazek wydawania decyzji bez okreslenia terminu jej
waznosci nie wylacza obowiazku oznaczenia w decyzji okresu, na jaki cofnigto uprawnienie do
kierowania pojazdami.

W ocenie WSA w Gliwicach, nawet gdyby jednak uzna¢ przez postuzenie si¢ w § 17 rozporzadzenia
formuta ,,wydaje decyzjg... bez okreslenia terminu waznosci tej decyzji”, prawodawca wylaczyt moznos¢
oznaczania w decyzji o cofnigciu uprawnienia do kierowania pojazdami okresu, na jaki cofnigto
uprawnienie, na co posrednio moze takze wskazywac tres¢ § 12 ust. 3 rozporzadzenia, to 1 tak powyzsze
nie powinno prowadzi¢ do zaniechania wykonania przez organy administracji obowiazku wynikajacego z
art. 182 § 2 k.k.w. Zaistnialaby bowiem wowczas niezgodnos¢ dwdch regulacji: przepisu § 17 ust. 1
rozporzadzenia i art. 182 § 2 k.k.w. Jak przypomniat Sad, w sytuacji, gdy ta sama kwestia (oznaczanie w
decyzji o cofnigciu uprawnienia do kierowania pojazdami okresu, na jaki cofnig¢to uprawnienie) bytaby w
sposOb odmienny regulowana ustawa oraz przepisem nizszej rangi — rozporzadzeniem, organy powinny
pomina¢ przy rozstrzyganiu sprawy rozporzadzenie i stosowac przepis ustawy.

Wyrok Wojewdodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 31 stycznia 2020 r., Il SA/GI
1593/19
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