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Orzeczenie organu o cofnięciu uprawnienia do kierowania pojazdami, bez powiązania decyzji z zakresem

na jaki orzeczono zakaz prowadzenia pojazdu, jest czynnością wadliwą – brzmi teza wyroku WSA w

Gliwicach z dnia 19 grudnia 2019 r., sygn. akt: II SA/Gl 1439/19.

Sąd wskazał, że materialnoprawną podstawę decyzji orzekającej o cofnięciu uprawnień do kierowania

pojazdami stanowi art. 103 ust. 1 pkt 4 ustawy o kierujących pojazdami, zgodnie z którym starosta

wydaje decyzję administracyjną o cofnięciu uprawnienia do kierowania pojazdami w przypadku

orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdów. Podstaw materialnoprawnych decyzji o cofnięciu uprawnień

do kierowania pojazdami należy także dopatrywać się w treści art. 182 kodeksu karnego wykonawczego.

Zgodnie z § 1 zd. 1 tego przepisu, w razie orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdów sąd przesyła odpis

wyroku organowi administracji rządowej lub samorządu terytorialnego właściwemu dla miejsca

zamieszkania skazanego. Stosownie zaś do art. 182 § 2 k.k.w. organ, do którego przesłano orzeczenie

zawierające zakaz prowadzenia pojazdów, zobowiązany jest cofnąć uprawnienia do ich prowadzenia w

orzeczonym zakresie oraz nie może wydać tych uprawnień w okresie obowiązywania zakazu.  

Z przepisu art. 182 § 2 k.k.w. wynika więc obowiązek organu cofnięcia uprawnienia do kierowania

pojazdami w zakresie orzeczonym w wyroku sądu karnego. Organ ma zatem nie tylko cofnąć

uprawnienie do kierowania pojazdami, ale musi także cofnąć je w orzeczonym przez sąd karny zakresie.

Pojęcie "orzeczonego przez sąd karny zakresu" odnosi się przede wszystkim do zakresu przedmiotowego,

w jakim sąd karny orzekł zakaz prowadzenia pojazdów. W orzecznictwie sądów administracyjnych nie

budzi wątpliwości, że wskazane powyżej pojęcie "orzeczonego przez sąd karny zakresu" odnosi się także

do okresu na jaki sąd orzekł zakaz prowadzenia pojazdów, co oznacza, że cofnięcie uprawnień do

kierowania pojazdami musi nastąpić na ściśle wyznaczony okres, wynikający z orzeczonego przez sąd

zakazu prowadzenia pojazdu. Organ administracji nie może przy tym rozszerzać ani zawężać

orzeczonego przez sąd zakazu prowadzenia pojazdu.

Organy administracji wykonujące wyrok sądu karnego są związane jego treścią, co oznacza, że mogą

cofnąć uprawnienie do kierowania pojazdami tylko na ściśle wskazany w wyroku okres. Tego rodzaju

rozstrzygnięcie powinno zostać zamieszczone w osnowie decyzji (rozstrzygnięciu decyzji). Nie powinno

się rozstrzygać o uprawnieniach lub obowiązkach strony w uzasadnieniu decyzji, które jest innym niż

osnowa składnikiem decyzji administracyjnej. Rozróżnienie charakteru i treści poszczególnych

składników decyzji administracyjnej ma istotną doniosłość, czemu ustawodawca dał wyraz w regulacji

zawartej w art. 107 § 1 i § 3 k.p.a. Wyróżnienie w tych przepisach poszczególnych składników decyzji

służy nie tylko zapewnieniu kompletności, czy zupełność decyzji administracyjnej, ale także podkreśla

odrębność tych składników. Odrębność ta jest związaną zwłaszcza z ich funkcją, jak i charakterem. W

tym kontekście w znacznym uproszczeniu należy stwierdzić, że to z osnowy decyzji jej adresat ma

czerpać wiedzę na temat treści uprawnień lub obowiązków zindywidualizowanych wobec niego poprzez

wydanie danej decyzji. Rolą zaś uzasadnienia jest wyjaśnienie adresatowi decyzji dlaczego owa

indywidualizacja uprawnień lub obowiązków nastąpiła. Sytuacja, w której w celu określenia treść

zindywidualizowanego decyzją administracyjną uprawnienia lub obowiązku koniecznym jest sięganie do

treści uzasadniania stanowi przejaw zacierania się odrębności ról przypisanych poszczególnym

składnikom decyzji administracyjnej, czego w realiach rozpoznawanej sprawy nie sposób zaakceptować.

Z art. 182 § 2 k.k.w. wprost wynika przy tym obowiązek organu cofnięcia uprawnienia do kierowania

pojazdami w zakresie orzeczonym w wyroku sądu karnego, zatem konkretyzacja tego zakresu powinna

mieć miejsce w sentencji decyzji, a nie w jej uzasadnieniu.
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