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Zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o drogach publicznych (dalej takze u.d.p.), zabrania si¢
dokonywania w pasie drogowym czynnosci, ktore mogltyby powodowac niszczenie lub uszkodzenie drogi
1 jej urzadzen albo zmniejszenie jej trwalosci oraz zagraza¢ bezpieczenstwu ruchu drogowego, a w
szczegOlnosci zabrania si¢ m.in. lokalizacji obiektéw budowlanych, umieszczania urzadzen, przedmiotow
1 materiatow niezwiazanych z potrzebami zarzadzania drogi lub potrzebami ruchu drogowego.

Na gruncie powyzszego przepisu Wojewoddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy z dnia 5 listopada
2019 ., I SA/Bd 717/19 w obliczu art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o drogach publicznych prawidlowa
kwalifikacja danego urzadzenia reklamowego jako urzadzenia, o ktérym mowa w tym przepisie,
zasadniczo zalezy od ustalenia, czy jest ono urzadzeniem reklamowym wolnostojacym trwale zwigzanym
z gruntem. Wyktadnia art. 39 ust. 1 pkt 1 u.p.d. prowadzi zatem do wniosku, ze zakaz, o ktéorym mowa w
tym przepisie, dotyczy konkretnej kategorii urzadzen reklamowych, o cechach konstrukcyjnych
opisanych w art. 3 pkt 3 ustawy — Prawo budowlane (dalej p.b.). Komentowany przepis nalezy jednak
odczytywaé w powiazaniu z jego ustgpem 3, precyzujacym, na zasadzie wyjatku od generalnej zasady
opisanej w art. 39 ust. 1 u.d.p., warunki legalnego zlokalizowania w pasie drogowym obiektow
budowlanych lub urzadzen niezwiazanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego oraz - co wazne - reklam. W powotanym art. 39 ust. 3 u.d.p. ustalono, ze w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach lokalizowanie w pasie drogowym wymienionych tam obiektéw oraz reklam,
moze nastapi¢ wylacznie za zezwoleniem wlasciwego zarzadcy drogi, wydawanym w drodze decyz;ji
administracyjnej, przy czym zezwolenie nie jest wymagane w przypadku zawarcia umowy, o ktorej
mowa w ust. 7 (dotyczy kanatu technologicznego), art. 22 ust. 2, 2a lub 2¢ (umowa najmu, dzierzawy lub
uzyczenia gruntow w pasie drogowym, umowa partnerstwa publiczno-prawnego w celu wykonywania
dziatalnosci gospodarczej w nieruchomosciach lezacych w pasie drogowym oraz odptatna umowa
cywilnoprawna na umieszczenie tablic 1 urzadzen reklamowych na gruntach w pasie drogowym). W mysl
z kolei art. 39 ust. 3 pkt 2 u.d.p. zarzadca drogi odmawia zezwolenia na umieszczenie w pasie drogowym
reklam, jezeli ich umieszczenie mogtoby powodowac niszczenie lub uszkodzenie drogi i jej urzadzen, lub
zmniejszenie jej trwatosci, lub zagrazac bezpieczenstwu ruchu drogowego oraz w przypadkach, gdy
reklamy nie spetniaja warunkow, o ktérych mowa w art. 42a (dotyczacym reklam emitujacych Swiatto -
nieistotnym w sprawie).

Definicj¢ pojecia "reklamy" zawiera juz sama ustawa o drogach publicznych, gdzie w art. 4 pkt 23 przez
reklam¢ nakazuje si¢ rozumie¢ umieszczong w polu widzenia uzytkownika drogi tablice reklamowa lub
urzadzenie reklamowe w rozumieniu art. 2 pkt 16b 1 16¢ u.p.z.p., a takze kazdy inny no$nik informacji
wizualnej, wraz z jej elementami konstrukcyjnymi i zamocowaniami, z wylaczeniem tych opisanych w
cytowanym przepisie.

Jak podkreslit Sad w powotanej sprawie istotne sg cechy omawianej decyzji okreslone przez
ustawodawce 1 jej obligatoryjne elementy. Decyzja o zezwoleniu na umieszczenie w pasie drogowym
obiektow, urzadzen i reklam okresla¢ winna w szczegdlnosci rodzaj inwestycji, sposOb, miejsce 1 warunki
jej umieszczenia w pasie drogowym oraz zawiera¢ pouczenie inwestora, ze przed rozpoczgciem robot
budowlanych jest on zobowiazany do uzyskania pozwolenia na budowg lub zgloszenia budowy albo
wykonywania rob6t budowlanych (art. 39 ust. 3a pkt 1 u.d.p.), uzgodnienia z zarzadca drogi, przed
uzyskaniem pozwolenia na budowg, projektu budowlanego obiektu lub urzadzenia, o ktérym mowa w art.
39 ust. 3 (art. 39 ust. 3a pkt 2) oraz uzyskania zezwolenia zarzadcy drogi na zajecie pasa drogowego,
dotyczacego prowadzenia rob6ot w pasie drogowym lub na umieszczenie w nim obiektu lub urzadzenia
(art. 39 ust. 3a pkt 3).
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Dokonujac reasumpcji powotanych regulacji Sad w kontekscie rozpatrywanej sprawy wskazat, ze po
pierwsze stup reklamowy (ogtoszeniowy) jest bez watpienia urzadzeniem reklamowym w rozumieniu art.
2 pkt 16¢ u.p.z.p. 1 umieszczony w polu widzenia uzytkownika drogi miesci si¢ w kategorii reklam, o
ktorej mowa w art. 4 pkt 23 u.d.p. Po drugie - podmiot ubiegajacy si¢ o legalne czasowe umieszczenie
takiego obiektu w pasie drogowym zobowigzany jest do uzyskania w pierwszej kolejnosci zgody na
umieszczenie (lokalizacj¢) reklamy w pasie drogowym (art. 39 ust. 3 u.d.p.), a przed przystapieniem do
rob6t budowlanych zwiazanych z umieszczeniem reklamy w pasie drogowym winien zgtosi¢ on zamiar
wykonywania tych robo6t organowi architektoniczno-budowlanemu (art. 30 ust. 1 pkt 2 p.b.) 1 uzyskac
zezwolenie na zajgcie pasa drogowego (art. 40 ust. 2 pkt 3 u.d.p.).

Ze sposobu naliczania optaty za zajecie pasa drogowego wynika réwniez, ze jest to zgoda o charakterze
czasowym. Powyzsze oznacza, ze z uptywem ostatniego dnia zezwolenia, wtasciciel obiektu bedzie
zobowiazany do jego usunigcia pod rygorem natozenia kary w trybie art. 40 ust. 12 pkt 2 u.d.p. za zajecie
pasa drogowego z przekroczeniem terminu zajecia okreslonego w zezwoleniu. Mozliwos$¢ pozostawania
w pasie drogowym urzadzenia lub obiektu, na ktéry udzielone zostalo juz zezwolenie, uzalezniona jest
zatem od wydania kolejnego zezwolenia lub np. administracyjnej zmiany terminu obowigzywania takiej
decyzji.

Tak wigc mimo udzielenia jednorazowego, z natury rzeczy, zezwolenia na lokalizacj¢ obiektu
niezwigzanego z droga, dla jego legalnego pozostawania w pasie drogowym, wymagane jest zezwolenie
na zajecie pasa drogowego na kazdy kolejny okres pozostawania obiektu w tym pasie, udzielone przez
wlasciwego zarzadce drogi. Wiasciwy zarzadca drogi jest zobowigzany kazdorazowo do oceny, czy
zajecie pasa drogowego jest w dalszym ciagu dopuszczalne, czy nie bedzie powodowaé niszczenia drogi
lub zagrazac bezpieczenstwu ruchu drogowego.
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