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21 pazdziernika 2019 r. odbyto si¢ posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej oraz Srodowiska KWRiST. Trzeba zauwazyé, ze byto to posiedzenie nietypowe — z uwagi na
obecny ,,mi¢dzykadencyjny” czas, Zesp6t zajmowat si¢ jedynie projektami rozporzadzen.

Uzytkowanie gruntéw pod mostami

Zwiazek Powiatéw Polskich w reakcji na naptywajace do Biura ZPP sygnaty dot. probleméw z
uzytkowaniem gruntéw pod mostami zglosit potrzebe przedstawienia przez Ministerstwo Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowej w ramach ,,Spraw réznych” informacji w przedmiocie naliczania przez
Panstwowe Gospodarstwo Wodne — Wody Polskie optat za lokalizacje obiektow mostowych i
przepustow.

Co do skali problemu, czyli liczby zawartych uméw na uzytkowanie gruntow zajetych pod obiekty
mostowe 1 przepusty wraz z wysokoscia rocznej sumy wpltywow z tego tytutu, to w Swietle odpowiedzi
wedlug szacunkowych danych z regionalnych zarzadoéw gospodarki wodnej jednostki PGW WP maja
okoto 4 300 obowiazujacych umoéw uzytkowania gruntéw pokrytych wodami, a kwota za uzytkowanie
gruntéw to okoto 1 000 000 ztotych. Resort zaznaczyt rownoczesnie, ze nadal jednak trwajg prace
zwiazane z aneksowaniem umow zawartych przed 2017 rok.

Druga kwestia podniesiona przez ZPP zawierata si¢ w pytaniu o to, czy Wody Polskie (jako pobierajacy
opfaty) nie powinny mie¢ obowiazku ustalenia geodezyjnego granicy dziatki wodnej — z uwagi na to, ze
moze si¢ okazad, 1z niektore przyczotki mostu moga znajdowac si¢ juz w dziatce drogowej? Pytanie
wynikato z postanowienia § 2 ust. 1 pkt 5 lit. a rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2017 r.
w sprawie wysokosci jednostkowych stawek optaty rocznej za uzytkowanie gruntéw pokrytych wodami.
W Swietle tego przepisu oplata roczna naliczana jest za filary 1 przyczétki mostow.

Jak w odpowiedzi wskazat resort gospodarki morskiej 1 zeglugi srodladowej, ,,dziatka wodna” 1 prawa
wilascicielskie do gruntéw pokrytych wodami powierzchniowymi ptynacymi okreslone sg przepisami
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne. Zgodnie z nimi grunty pokryte wodami
powierzchniowymi ptynacymi to grunty znajdujace si¢ w granicach linii brzegu. Lini¢ brzegu stanowi
granica wyznaczona usrednionym przeptywem z wielolecia lub innymi naturalnymi kryteriami
rozgraniczajacymi wody ptynace od gruntéw pozostatych. Nadmieniono, ze Prawo wodne zawiera w tym
zakresie przepisy materialne oraz dotyczace wlasnosci.

Ustalenie linii brzegu decyzja administracyjna (uwzgledniajac kryteria, o ktorych mowa powyzej)
spoczywa na podmiocie majacym interes faktyczny lub prawny, a zatem mi¢dzy innymi na zarzadcy
infrastruktury drogowej, ktory realizuje ta infrastrukture. Ustalenie linii brzegu (rozgraniczenie gruntow)
jest wykonywane zaréwno przed realizacja inwestycji jak 1 po jej wykonaniu — wlasciwa reprezentacja
praw wiascicielskich i nabycie praw do gruntéw niezbg¢dnych do jej wykonania i utrzymania. Z tego
wzgledu PGW WP nie jest zobowiazane do ustalania linii brzegu na wszystkich wodach ptynacych co
uwzglednia zmiennoS¢ granic wynikajaca z naturalnych lub antropogenicznych czynnikéw ksztattujacych
koryta rzek.

Trzecia kwestia dotyczyta interpretacji § 2 ust. 1 pkt 5 lit. b ww. rozporzadzenia, ktory mowi o stawce
oplaty rocznej za uzytkowanie 1 m2 gruntu przeznaczonego pod przepusty. Rodzi si¢ bowiem watpliwos¢é
co do tego, czy chodzi tu o rzut poziomy calego obiektu, jakim jest przepust, czy tez np. samej rury
przepustowej (lub innego prefabrykatu), a moze powierzchni¢ przekroju przepustu? Nalezy przy tym
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zaznaczy¢, ze za jezdni¢ czy nasyp zlokalizowany w dzialce wodnej nie mozna pobierac optat.

W odpowiedzi Ministerstwo wskazato, ze optaty, ktorych stawke okresla § 2 ust. 1 pkt 5 lit. b
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wysokosci jednostkowych stawek optaty rocznej za
uzytkowanie gruntow pokrytych wodami, tj. oplaty rocznej za uzytkowanie 1 m2 gruntu przeznaczonego
pod przepusty, powinny by¢ ponoszone za powierzchni¢ niezbgdna do wykonania, posadowienia i
funkcjonowania obiektu (zwigzania obiektu z gruntem). W odniesieniu do komunikacyjnych obiektow
budowlanych optata powinna by¢ naliczana za powierzchni¢ gruntu zajeta przez infrastrukture. Ponadto,
jezeli bezpieczenstwo obiektu wymaga wyznaczenia dodatkowej powierzchni, dla ktorej wprowadza sig
ograniczenia w korzystaniu z wdd lub gruntu — obszar ten réwniez powinien zosta¢ objgty umowaq oraz
stosowna optata.

Kary za nieprzerejestrowanie pojazdu

W dyskusji w ramach ,,Spraw réznych” pojawit si¢ rowniez watek kar za — roboczo rzecz ujmujac —
nieprzerejestrowanie pojazdu. Przedstawiciel ZPP przypomniat w tym kontekscie, ze Zwiazek od
pojawienia si¢ tej ,,wrzutki” legislacyjnej zgtaszat do niej zastrzezenia. Temat ma powr6ci€ na
posiedzeniu plenarnym KWRiST.

Wzory licencji i wysokos$¢ oplat
Dwa projekty rozporzadzen Ministra Infrastruktury:

e w sprawie wzorow zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoZnika drogowego 1 wzorow
licencji na wykonywanie transportu drogowego oraz wypisow z tych dokumentéw

oraz

e zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wysokosci optat za czynnosci administracyjne zwigzane
z wykonywaniem przewozu drogowego oraz za egzaminowanie 1 wydanie certyfikatu
kompetencji zawodowych

e takze byly przedmiotem prac Zespotu. W odniesieniu do tego pierwszego zostata uwzgledniona
zdecydowana wigkszos$¢ uwag zgtoszonych przez Zwiazek Powiatéw Polskich. Uwagi te byty
poktosiem opinii zbieranych przez Biuro ZPP wsrdd cztonkéw Zwiazku, za co bardzo dzigkujemy
1 zapraszamy do dalszej wspotpracy. Co do tego drugiego projektu, to ZPP obecnie jeszcze czeka
na odniesienie si¢ przez MI do uwag Zwiazku. Ponadto trzeba zauwazy¢, ze resort nie przewiduje
przeniesienia terminu catosci zmian zwigzanych z lex Uber na moment poZniejszy niz 1 stycznia
2020 roku.

Po co KWRIST, skoro wydaje si¢ rozporzadzenie bez jej opinii?

Zespot otrzymal od KWRIST upowaznienie do wydania opinii wiazacej w przedmiocie projektu
rozporzadzenia Ministra Srodowiska zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie poziomow niektorych
substancji w powietrzu. Jednak jak juz wskazywaliSmy, Minister Srodowiska 8 pazdziernika wydat

przedmiotowe rozporzadzenie.

Przedstawiciele Ministerstwa Srodowiska ttumaczyli, ze byta to decyzja polityczna. Ponadto uzasadniali,
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ze rozpoczal si¢ juz sezon grzewczy, a postulaty dot. obnizenia pozioméw byly zgtaszane przez rézne
grupy: postow, senatoréw, samorzadowcow. Wspotprzewodniczacy Zespotu z ramienia Rady Ministrow,
Minister Mikotaj Wild zaproponowal, ze na kolejnym posiedzeniu Zespotu odbedzie si¢ dyskusja na
temat wnioskow de lege ferenda do tego rozporzadzenia. Strona Samorzadowa zdecydowanie
zaprotestowatla przeciwko pomijaniu KWRIiST — szczegélnie, ze mozna byto zastosowac np. tryb
obiegowy opiniowania. Wtedy udatoby si¢ unikna¢ zdegustowania spowodowanego tym, ze Minister
Srodowiska naruszyt ustawe o Komisji Wspélne;.
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