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W art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o drogach publicznych ustanowiono generalny zakaz umieszczania w pasie

drogowym m.in. urządzeń, przedmiotów i materiałów niezwiązanych z potrzebami zarządzania drogami

lub potrzebami ruchu drogowego. Zatem zezwolenie na umieszczenie w pasie drogowym takiego obiektu

(urządzenia), na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy, jest dopuszczalne tylko wówczas, gdy przemawiają

za tym szczególnie uzasadnione względy, a ponadto, gdy ich umieszczenie nie zagraża bezpieczeństwu

ruchu drogowego. Zezwolenie takie ma charakter czasowy. Toteż, w sprawie o zezwolenie na zajęcie

pasa drogowego konieczne jest ustalenie, czy zlokalizowanie określonego obiektu budowlanego w

konkretnym miejscu stanowi "szczególnie uzasadniony przypadek" w rozumieniu art. 39 ust. 3 ustawy.

NSA wskazał dodatkowo, że na właścicielu i zarządcy drogi spoczywa nie tylko prawo, ale również i

obowiązek takiego dbania o drogę i pas drogowy, w którym się ona znajduje, aby jej użytkowanie

odbywało się w sposób m.in. bezpieczny dla uczestników ruchu drogowego. Ze względu na rolę i cel

infrastruktury drogowej, zapewnienie jej pewnego poziomu uprzywilejowania w sferze publicznoprawnej

niewątpliwie uznane być musi za uzasadnione. W tym też znaczeniu ustawodawca wprowadził, w art. 39

ust. 1 ustawy o drogach publicznych, zakaz podejmowania czynności negatywnie wpływających na

infrastrukturę drogową. Naczelny Sąd Administracyjny podzielił pogląd, zgodnie z którym

uprzywilejowanie to nie jest jednak bezwzględne. Stosując uniwersalne zasady wykładni przepisów

prawa w powiązaniu z zasadą proporcjonalności środków prawnych prowadzących do zamierzonego

celu, organ zobligowany jest do poszukiwania rozwiązań, które zapewnią odpowiedni poziom ochrony

konkurujących ze sobą wartości.
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