Zrzeczenie sie odszkodowania jako inna uzasadniona przeszkoda
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Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku analizowat skutki zrzeczenia si¢ przez wiasciciela
odszkodowania za nieruchomos¢ wydzielong pod droge publiczng w kontekscie ,,innej uzasadnionej
przeszkody” z art. 61a k.p.a. Co doktadnie powiedziat WSA?

Po pierwsze Sad wskazatl, ze w okolicznosciach omawianej sprawy o mozliwosci prowadzenia
postepowania administracyjnego przesadzata odpowiedzZ na pytanie, czy oS§wiadczenie wnioskodawcow
zawarte w protokole uzgodnien z 12 grudnia 2000 r. o zrzeczeniu si¢ odszkodowania za przej¢te dziatki
gruntu opisane w protokole a nastgpnie powtérzone w decyzji z 2 stycznia 2001 r. stanowito skuteczng
forme ustalenia odszkodowania w trybie cywilnoprawnym?

Odpowiadajac pozytywnie na to pytanie, wbrew zapatrywaniom prawnym wyrazanym we wniosku o
wszczecie postgpowania opartym na wezesniejszych orzeczeniach sadéw administracyjnych, trzeba mieé
wedlug WSA na wzgledzie sposob wyktadni zaprezentowany w wyroku Sadu Najwyzszego z 18 stycznia
2018 1. (sygn. V CSK 261/17) przywolany w postanowieniu Starosty, ktory tez podzielit Wojewddzki
Sad. Sad Najwyzszy analizujac problematyke rozporzadzenia prawem do odszkodowania zwigzang z
cywilistycznym charakterem tej czynnosci prawnej, uznat za dopuszczalne, w pewnych okolicznosciach,
wrecz za pozadane, uzgodnienie wysokosci odszkodowania za nieruchomos¢ wydzielona pod droge
publiczna migdzy wiascicielem nieruchomosci a wlasciwym organem przed dniem, w ktérym decyzja
zatwierdzajaca podziat stata si¢ ostateczna. Dotyczy to rOwniez zrzeczenia si¢ przez wlasciciela
nieruchomosci odszkodowania. Sad Najwyzszy wskazal przy tym na instytucj¢ zwolnienia z dtugu
przysztego (art. 508 Kodeksu cywilnego) przywotujac orzecznictwo sadow, w ktdrych uznano, ze
zwolnienie z dtugu przysziego wymaga dostatecznego sprecyzowania obowiazku §wiadczenia, od ktérego
dtuznik ma by¢ zwolniony. Przewidywania dotyczace mozliwosci powstania dlugu powinny by¢ oparte
na okreslonej, dostatecznie uksztattowanej sytuacji prawnej. Zatem w okolicznosciach omawianej sprawy
data zrzeczenia sig roszczenia —12 grudnia 2000 r., wprawdzie przed wydaniem decyzji o podziale, ale z
jednoznacznym i niebudzacym watpliwosci oznaczeniem dzialek powtdrzonym w decyzji, dla ktérej
protokot uzgodnien stat sig¢ zalacznikiem, wskazuja na dostatecznie uksztalttowana sytuacj¢ prawna w
zakresie obowiazku, z ktérego gmina miata by¢ zwolniona.

W omawianym wyroku Sad Najwyzszy nawigzal wprost do mozliwosci zrzeczenia si¢ przez wlasciciela
odszkodowania za nieruchomos¢ wydzielona pod drogg publiczng, opierajac si¢ na wynikajacej z art. 508
k.c., instytucji umownego zwolnienia dluznika z dtugu. Przepis ten stanowi, ze zobowigzanie wygasa,
gdy wierzyciel zwalnia diuznika z dtugu, a dluznik zwolnienie przyjmuje. O ile kwestia zwolnienia z
dlugu juz istniejacego nie budzi w Swietle art. 508 k.c. watpliwosci, to moga one powstaé¢ w sytuacji, gdy
przedmiotem umow miatby by¢, jak w niniejszej sprawie, dtug, ktéry w chwili zwolnienia jeszcze nie
istniatl 1 nie byt skonkretyzowany co do wysokosci. Doktryna i orzecznictwo sadéw powszechnych
dopuszczaja jednak mozliwos¢ zwolnienia z dtugu przysztego wskazujac, ze przedmiotem zwolnienia
moze by¢ nie tylko dlug wymagalny, lecz takze dlug niewymagalny, a nawet dlug przyszty. Podobnie jak
w przypadku wierzytelnosci przysztej, rowniez zwolnienie z dlugu przysztego wymaga oczywiscie,
oprocz wskazania osoby wierzyciela i dtuznika, dostatecznego sprecyzowania przysztego obowiazku
Swiadczenia, od ktorego dtuznik ma by¢ zwolniony. Przewidywania dotyczace mozliwosci powstania
dtugu powinny by¢ oparte na okreslonej, dostatecznie uksztatltowanej podstawie prawne;j.

W Swietle powyzszego w orzecznictwie administracyjnym dopuszcza si¢ mozliwos¢ zrzeczenia si€ przez
wilasciciela nieruchomosci odszkodowania za nieruchomos¢é wydzielong pod droge publiczna. Przy czym
przyjmujac, ze zrzeczenie to moze nastapic takze przed uksztattowaniem si¢ wierzytelnosci w formie
ostatecznej decyzji wskazuje sig, ze warunkiem skutecznosci zrzeczenia jest odpowiednie
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skonkretyzowanie sytuacji prawnej, z ktorej roszczenie o odszkodowanie ma wynikac.
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