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Odroczenie przez Trybunał Konstytucyjny utraty mocy obowiązującej derogowanego przepisu nie

pozbawia strony prawa do ochrony sądowej i zarazem możliwości zakwestionowania w indywidualnej

sprawie podstawy prawnej w oparciu o którą nastąpiło pobranie zawyżonej opłaty za wydanie karty

pojazdu – brzmi teza wyroku WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 4 września 2019 r., sygn. akt: II

SA/Go 442/19.

Stosownie do treści art. 77 ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym obowiązującej w dacie rejestrowania

pojazdu, producent lub importer nowych pojazdów był obowiązany wydać kartę pojazdu dla każdego

pojazdu samochodowego wprowadzonego do obrotu handlowego na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej. W myśl art. 77 ust. 3 Prawa o ruchu drogowym kartę pojazdu dla pojazdu samochodowego,

innego niż określony w ust. 1, wydaje, za opłatą, właściwy w sprawach rejestracji starosta przy pierwszej

rejestracji pojazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W art. 77 ust. 4 pkt 2 tej ustawy zawarto

upoważnienie dla ministra właściwego do spraw transportu do określenia w drodze rozporządzenia,

wysokości opłat za kartę pojazdu. W przedmiotowej sprawie opłata została pobrana na podstawie

przepisów rozporządzenia z 2003 r. Zgodnie z jego § 1 ust. 1 za wydanie karty pojazdu przy pierwszej

rejestracji pojazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej organ rejestrujący pobierał opłatę w

wysokości 500 zł. Wyrokiem z dnia 17 stycznia 2006 r., w sprawie U 6/04 Trybunał Konstytucyjny

orzekł o niezgodności § 1 ust. 1 rozporządzenia z 2003 r. z art. 77 ust. 4 pkt 2 i ust. 5 Prawa o ruchu

drogowym i art. 92 ust. 1 i art. 217 Konstytucji, z uwagi na wykroczenie poza zakres upoważnienia

zawartego w tych przepisach i w konsekwencji zawyżenie wysokości opłaty za wydanie karty pojazdu.

Trybunał odroczył termin utraty mocy obowiązującej zakwestionowanego przepisu do dnia 1 maja 2006

r.

Sąd podzielił podgląd funkcjonujący w orzecznictwie, że odroczenie przez Trybunał Konstytucyjny

utraty mocy obowiązującej derogowanego przepisu nie pozbawia strony prawa do ochrony sądowej i

możliwości zakwestionowania podstawy prawnej, w oparciu o którą nastąpiło pobranie opłaty. Zgodnie

bowiem z art. 7 Konstytucji RP organy władzy publicznej działają na podstawie i w granicach prawa.

Skoro konkretny przepis stanowiący podstawę pobrania w określonej wysokości opłaty za wydanie karty

pojazdu przez organ administracyjny okazał się być niekonstytucyjny, to nie było podstawy prawnej do

jej pobierania ponad kwotę odpowiadającą rzeczywistym kosztom, a tak nienależnie pobraną część opłaty

organ powinien zwrócić podmiotowi, który ją uiścił. Do stanów faktycznych zaistniałych przed datą

wydania wyroku przez Trybunał Konstytucyjny nie można stosować przepisów, których niezgodność z

Konstytucją Trybunał ten przesądził. Przepis prawa uznany przez Trybunał Konstytucyjny za niezgodny z

Konstytucją ma taki charakter od dnia jego wejścia w życie i fakt ten musi być brany pod uwagę przy

kontroli aktu administracyjnego. Odmienna interpretacja prowadziłaby do sytuacji, w której nastąpiłaby

utrata ochrony jednostki zagwarantowanej w art. 190 ust. 4 Konstytucji RP. Przepis ten rodzi bowiem

prawo do kwestionowania rozstrzygnięć ukształtowanych na podstawie niekonstytucyjnego przepisu

jeszcze przed orzeczeniem Trybunału stwierdzającego taką niekonstytucyjność.
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