Transport drogowy: jedna kontrola, ile decyzji?
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Marszatek Wojewodztwa natozyl na strong karg pieni¢zna za wykonywanie przewozu regularnego oséb z
naruszeniem warunkow okreslonym w zezwoleniu, tj. w przypadku weryfikowanej decyzji za brak
realizacji kursu wynikajacego z zatwierdzonego przez organ rozktadu jazdy. SKO utrzymato t¢ decyzje,
natomiast WSA w Rzeszowie uchylit oba rozstrzygnigcia. Dlaczego?

Jak wskazatl Sad, z przedstawionych w toku postgpowania okolicznosci wynika, ze organy odrgbnymi
decyzjami natozylty na strong¢ Skarzaca kary pieni¢zne za naruszenia przepisOw o transporcie drogowym
stwierdzone jedna kontrolg.

Na wstepie WSA podkreslit, ze od decyzji administracyjnych, w szczegdlnosci dotyczacych naktadania
kar administracyjnych, wymagana jest precyzja i petna zgodnosS¢ z przepisami prawa procesowego.
Decyzja taka musi precyzyjnie okresla¢ przedmiot podmiot obowiazkéw, a poprzez wskazanie daty 1
numeru musi dawac si¢ identyfikowaé, celem okreslenia przedmiotu kontroli instancyjnej, czy tytutu
egzekucyjnego. Juz na tym etapie przeprowadzana kontrola Sadu wykazata nieprawidtowosci. Stuszne sa
podniesione w skardze zarzuty, ze decyzje organu I instancji, cho¢ dotyczace réznych naruszen zostaty
opatrzone ta sama data 1 numerem, co moze wywotywac uzasadnione watpliwosci dotyczace przedmiotu
kontroli instancyjnej czy ewentualne problemy z egzekucja takich decyzji. Zdaniem Sadu uzycie przez
organ tych samych danych identyfikacyjnych nie moze prowadzi¢ do wniosku, ze w sprawie de facto
zostata wydana jedna decyzja, a wlasnie brak objgcia stwierdzonych naruszen jedna decyzja stanowit
podstawe uchylenia przez Sad tak decyzji organu II, jak 1 I instancji.

Jedna z podstaw prawnych zaskarzonych decyzji byt art. 92a ustawy o transporcie drogowym. Przepis ten
okresla tak maksymalng wysoko$¢ kar za poszczegdlne naruszenia, jak rowniez maksymalng sumeg kar
natozonych na podmiot za naruszenia stwierdzone podczas jednej kontroli.

W zwiazku z trescig tego przepisu aktualnie w orzecznictwie uksztattowat si¢ poglad, zgodnie z ktérym:
wysokos¢ kary po jednej kontroli podlega ustawowemu ograniczeniu, a to sprawia, ze wszystkie
naruszenia i jednostkowe kary musza by¢ rozpatrywane jednoczesnie, gdyz sa ze soba Scisle zwigzane 1
sa przedmiotem jednej sprawy administracyjnej o ukaranie za wszystkie naruszenia stwierdzone w czasie
jednej kontroli. Wszczecie postgpowania w przedmiocie natozenia kary pienigznej zwiazanej z
uchybieniami stwierdzonymi w wyniku jednej kontroli na drodze lub w przedsigbiorstwie
zapoczatkowuje jedna sprawe administracyjna. W przypadku natozenia obowiazku uiszczenia sumy kar
pieni¢znych podczas jednej kontroli drogowej organ administracji publicznej dziata w ramach jednego
stosunku administracyjnego 1 jednej sprawy administracyjnej w znaczeniu materialnym.

Sad przypomnial, ze przepisy ustawy o transporcie drogowym wyraznie wskazuja na to, iz wszystkie
naruszenia i jednostkowe kary musza by¢ rozpatrywane jednoczesnie, gdyz sa ze soba Scisle powiazane 1
sa przedmiotem jednej sprawy administracyjnej o ukaranie za wszystkie naruszenia stwierdzone w czasie
jednej kontroli. Przedmiotem omawianych spraw jest natozenie kary pienigznej za naruszenie prawa
stwierdzone w wyniku przeprowadzonej kontroli. Zatem sprawa jest jedna, a naruszen prawa badanych w
toku tej sprawy moze by¢ wiele. W wyniku sprawy zostaje na stron¢ nalozona kara pieni¢zna, ktora
wylicza sig, co do zasady, poprzez zsumowanie kar jednostkowych za poszczeg6lne naruszenia. Ta jedna
kara pienigzna nie wynika jednak z prostego zsumowania kar jednostkowych za poszczegdlne naruszenia,
bowiem jej gorna granica jest zawsze ograniczona do kwoty okreslonej w ustawie. Oznacza to, ze
niezaleznie od iloSci uchybien oraz wysokosci kar za poszczegdlne uchybienia, kara orzeczona w wyniku
jednej kontroli ma okreslong gérna granicg i nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w ustawie. Nie
chodzi wigc o wiele spraw 1 wiele pojedynczych kar, tylko o jedna sprawe, spowodowang niekorzystnym
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dla strony wynikiem kontroli oraz jedng karg za wszystkie stwierdzone uchybienia. Spos6b obliczenia
wysokosci tej kary ustawodawca okresla w ustawie: stanowi ona sume kar za poszczegdlne naruszenia,
ale nie moze przekracza¢ wysokosci granicznych okres§lonych w ustawie.

Zatem wydanie przez organ I instancji kilku decyzji dotyczacych naruszen stwierdzonych podczas jedne;j
kontroli stanowito naruszenie art 92a ust. 5 ustawy o transporcie drogowym. Naruszenie to uzasadniato
zdaniem Sadu uchylenie decyzji obu instancji — istnieje bowiem wedlug WSA uzasadniona obawa, ze
suma tak wymierzonych kar przekroczy ustawowe granice penalizacji administracyjnej.
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