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Wyrażenie stanowiska przez organ współdziałający, na etapie postępowania uzgodnieniowego, ma

charakter uznaniowy, co nie oznacza jednak dowolności postępowania organu w tego rodzaju sprawach.

Działając w ramach uznania administracyjnego organ ma bowiem obowiązek wyjaśnić wnikliwie stan

faktyczny sprawy  – brzmi teza wyroku WSA w Poznaniu z dnia 18 czerwca 2019 r., sygn. akt: IV SA/Po

68/19.

Zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, decyzję o warunkach

zabudowy wydaje wójt, burmistrz albo prezydent miasta po uzgodnieniu z organami, o których mowa w

art. 53 ust. 4, i uzyskaniu uzgodnień lub decyzji wymaganych przepisami odrębnymi. Oznacza to, iż

postępowanie uzgadniające jest prowadzone w ramach postępowania "głównego", czyli postępowania

zmierzającego do wydania decyzji o warunkach zabudowy. Uzgodnień dokonuje się w trybie art. 106

k.p.a. Dotyczą one oceny zgodności decyzji z przepisami prawa regulującymi konkretną sprawę, w

związku, z którą ustawodawca nakłada obowiązek uzgodnienia. Zatem organ uzgadniający działa

opierając się na stosownych przepisach normujących przedmiotowy zakres uzgodnienia. Organem

uzgadniającym jest najczęściej wyspecjalizowany organ właściwy w sprawach będących przedmiotem

uzgodnienia, stąd też do jego właściwości przechodzi kontrola zgodności zamierzenia inwestycyjnego z

daną regulacją materialnego prawa administracyjnego. Organ uzgadniający nie może wyjść poza

ustawowo określony zakres uzgodnienia, a oceny dokonuje z punktu widzenia przepisów prawa

powszechnie obowiązującego, regulującego daną kwestię. Uzgodnienie jest formą wiążącego wpływu

jednego organu na drugi, przez uzależnienie możliwości wydania aktu od akceptacji jego treści przez

organ uzgadniający. Organ może odmówić uzgodnienia tylko wtedy, gdy przedstawiony projekt decyzji

jest sprzeczny z wyraźnie wskazanym przepisem prawnym.

Jednym z organów uzgadniających decyzję o warunkach zabudowy jest właściwy zarządca drogi - w

odniesieniu do obszarów przyległych do pasa drogowego. Organ współdziałający, na etapie postępowania

uzgadniającego, ma wyrazić stanowisko dotyczące warunków i zasad zagospodarowania terenu oraz jego

zabudowy wynikających z przepisów odrębnych w zakresie obsługi komunikacyjnej planowanej

inwestycji. Zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy o drogach publicznych, zmianę zagospodarowania terenu

przyległego do pasa drogowego, w szczególności polegającą na budowie obiektu budowlanego lub

wykonaniu innych robót budowlanych, a także zmianę sposobu użytkowania obiektu budowlanego lub

jego części, zarządca drogi uzgadnia w zakresie możliwości włączenia do drogi ruchu drogowego

spowodowanego tą zmianą.

Przepis art. 35 ust. 3 ustawy o drogach publicznych nie określa kryteriów, którymi powinien kierować się

zarządca drogi w zakresie uzgodnienia możliwości włączenia do drogi ruchu związanego z projektowaną

inwestycją. Nie ulega jednak wątpliwości, że zarządca drogi powinien mieć na względzie przede

wszystkim zgodność planowanych działań z zasadami bezpieczeństwa w ruchu drogowym.

Bezpieczeństwo w ruchu drogowym stanowi więc przesłankę dopuszczalności mającej powstać

inwestycji przy drodze. Kompetencja organu uzgadniającego dotyczy w istocie oceny możliwości obsługi

komunikacyjnej danej działki z punktu widzenia obowiązujących przepisów i zadań zarządcy drogi.
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