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Skierowane do organu żądanie zwrotu opłaty za wydanie karty pojazdu jest sprawą administracyjną,

którą organ załatwia w drodze aktu lub czynności, na które przysługuje skarga do sądu

administracyjnego – tak brzmi teza wyroku WSA w Bydgoszczy z dnia 13 sierpnia 2019 r., sygn. akt: I

SA/Bd 352/19.

Wydanie karty pojazdu, tak jak wydanie dowodu rejestracyjnego, jest nierozerwalnie związane z

wydaniem decyzji administracyjnej o zarejestrowaniu pojazdu i nie stanowi odrębnej sprawy. Z tego

względu, także obowiązek uiszczenia opłaty za wydanie karty pojazdu powstaje w toku indywidualnej

sprawy administracyjnej o rejestrację pojazdu i o jego istnieniu rozstrzyga organ w toku jej załatwiania.

Ma on charakter obowiązku administracyjnego, który wynika z przepisów prawa, a organ jest uprawniony

do orzekania w przedmiocie tego obowiązku, przy czym nie ma podstawy do rozstrzygania o tym w

drodze decyzji administracyjnej, gdyż ustawa Prawo o ruchu drogowym w ogóle nie reguluje spraw

dotyczących zwrotu uiszczonych opłat, a z k.p.a. nie można wyprowadzić zasady, że każde żądanie

skierowane do organu wymaga rozstrzygnięcia w drodze decyzji administracyjnej.

Sąd powołał się na orzecznictwo NSA, zgodnie z którym do uiszczenia opłaty w toku zarejestrowania

pojazdu nie mają zastosowania przepisy ustaw podatkowych, a w szczególności ustawy o opłacie

skarbowej, ani ustawy Ordynacja podatkowa. Opłata ta, co do jej istoty nie ma charakteru podatkowego,

gdyż jej celem jest zrekompensowanie poniesionych przez organ kosztów wytworzenia i wydania karty

pojazdu, a w razie jej nieuiszczenia, sankcją jest zwrot podania (wniosku) o zarejestrowanie pojazdu, w

trybie art. 261 § 2 k.p.a., a nie egzekwowanie opłaty. Odnosząc się do żądania zwrotu opłaty za kartę

pojazdu, organ ustosunkowuje się do obowiązku wynikającego z przepisu prawa, a więc podejmuje akt

lub czynność, które nie są decyzją lub postanowieniem, które strona może poddać kontroli sądu

administracyjnego.
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