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Istotq odstgpienia od natoZenia administracyjnej kary pienieznej jest nienaktadanie tej kary, mimo, Ze
doszto do naruszenia prawa przez obowiqzanego (adresata zakazu). Nie oznacza to zarazem oparcia
odpowiedzialnosci administracyjnej na zasadzie winy -stwierdzit WSA w Lodzi w wyroku z dnia 8
sierpnia 2019 r., sygn. akt: III SA/L.d 464/19.

Ttem dla powyzszej tezy jest kwestia nalozenia kary za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia zarzadcy
drogi lub bez zawarcia umowy, o ktérej mowa ustawie o drogach publicznych. Za takie naruszenie,
zgodnie z art. 22 ust. 2, 2a lub 2c, zarzadca drogi wymierza, w drodze decyzji administracyjnej, kare
pienigzng w wysokosci 10-krotnosci optaty ustalonej zgodnie z zasadami okre§lonymi w ustawie.

Sad wskazatl, ze w ustawie o drogach publicznych oraz w utrwalonym orzecznictwie
sadowoadministracyjnym prezentowany jest poglad, ze okolicznosciami istotnymi w sprawie nalozenia
kary pieni¢znej za zajgcie pasa drogowego bez zezwolenia sa: ustalenie faktu zajgcia pasa drogowego
przez dany obiekt, podmiotu ktéry dokonat zajecia, braku stosownego zezwolenia oraz powierzchni
zajetego pasa 1 liczby dni zajmowania pasa bez zezwolenia. Odpowiedzialnos¢ za zajecie pasa drogowego
ma zatem charakter obiektywny, niezalezny od Swiadomej winy sprawcy.

Odstapienie od wymierzenia kary

Sad w swoich rozwazaniach zauwazyl, ze przepisy k.p.a. zawarte w Dziale IVa w zakresie regut
naktadania kar 1 udzielania ulg w jej wykonaniu sg przepisami ogélnymi. Jezeli wigc jakis aspekt
dotyczacy kar administracyjnych zostat uregulowany w przepisach odregbnych, przepisy Dziatu IVa k.p.a.
w zakresie tego aspektu nie beda miaty zastosowania, a jezeli przepisy szczeg6lne nie reguluja jakiejs
kwestii, to zastosowanie znajda w tej czgsci przepisy k.p.a.

W cytowanym wyzej § 2 art. 189a k.p.a. ustawodawca wymienit kilka aspektow regulacji dotyczacych
administracyjnych kar pieni¢znych. W przedmiotowej sprawie trzeba zwazy¢, ze zagadnienie wymiaru
kary zostalo w sposéb wyczerpujacy uregulowane w ustawie o drogach publicznych. Ustawa o drogach
publicznych nie zawiera natomiast zadnych regulacji dotyczacych mozliwosci odstapienia od nalozenia
administracyjnej kary pieni¢znej za zajgcie pasa drogowego. W tym zakresie sad podzielit wigc
stanowisko organdéw, ze w takiej sytuacji obowigzkiem organu przed natozeniem kary byto takze
rozwazenie, czy nie zachodza przestanki do odstapienia od natozenia kary i udzielenia pouczenia. Na taki
obowiazek organu wskazuje redakcja § 1 art. 1891, ktéry ma brzmienie kategoryczne, z ktérego wynika
obowiazek odstapienia od natozenia kary i poprzestanie na pouczeniu w przypadku zaistnienia ktorejs z
przestanek wskazanych w przepisie.

Zgodnie z art. 189f § 1"Organ administracji publicznej, w drodze decyzji, odst¢puje od natozenia
administracyjnej kary pieni¢znej i poprzestaje na pouczeniu jezeli:

1. waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestata naruszania prawa lub

2. za to samo zachowanie prawomocng decyzja na strong¢ zostata uprzednio nalozona
administracyjna kara pienigzna przez inny uprawniony organ administracji publicznej lub strona
zostata prawomocnie ukarana za wykroczenie lub wykroczenie skarbowe, lub prawomocnie
skazana za przestgpstwo lub przestgpstwo skarbowe i uprzednia kara spetnia cele, dla ktorych
miataby by¢ natozona administracyjna kara pieni¢zna.

Nalezy podkreslié, ze zgodnie z pogladami doktryny, instytucja prawna odstapienia od nalozenia
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administracyjnej kary pieni¢znej jest przejawem odejScia ustawodawcy od konstrukcji administracyjne]
odpowiedzialnosci obiektywnej za naruszenie prawa polegajace na niedopelnieniu obowiazku (naruszeniu
zakazu) o charakterze administracyjnym. Istota odstapienia od natozenia administracyjnej kary pieni¢znej
jest bowiem nienaktadanie tej kary, mimo, ze doszto do naruszenia prawa przez obowigzanego (adresata
zakazu). Nie oznacza to zarazem oparcia odpowiedzialnosci administracyjnej na zasadzie winy.

Zdaniem przedstawicieli doktryny ocena czy waga naruszenia jest znikoma, powinna by¢ dokonana z
uwzglednieniem art. 189d pkt 1 k.p.a., za$ przestanka zaprzestania naruszenia prawa (czyli zaprzestanie
niedopetnienia obowiazku lub naruszenia zakazu jako zachowania ciaglego, trwatego lub powtarzalnego,
polegajacego na dziataniu lub zaniechaniu), moze by¢ spetniona takze po wszczgciu postgpowania az do
dnia wydania decyzji administracyjnej. Wymierzajac administracyjng kare pieni¢zna, organ administracji
publicznej bierze pod uwage: wage 1 okolicznosci naruszenia prawa, w szczegélnosci potrzebg ochrony
zycia lub zdrowia, ochrony mienia w znacznych rozmiarach lub ochrony waznego interesu publicznego
lub wyjatkowo waznego interesu strony oraz czas trwania tego naruszenia.
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