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Istotą odstąpienia od nałożenia administracyjnej kary pieniężnej jest nienakładanie tej kary, mimo, że

doszło do naruszenia prawa przez obowiązanego (adresata zakazu). Nie oznacza to zarazem oparcia

odpowiedzialności administracyjnej na zasadzie winy -stwierdził WSA w Łodzi w wyroku z dnia 8

sierpnia 2019 r., sygn. akt: III SA/Łd 464/19.

Tłem dla powyższej tezy jest kwestia nałożenia kary za zajęcie pasa drogowego bez zezwolenia zarządcy

drogi lub bez zawarcia umowy, o której mowa ustawie o drogach publicznych. Za takie naruszenie,

zgodnie z art. 22 ust. 2, 2a lub 2c, zarządca drogi wymierza, w drodze decyzji administracyjnej, karę

pieniężną w wysokości 10-krotności opłaty ustalonej zgodnie z zasadami określonymi w ustawie.

Sąd wskazał, że w ustawie o drogach publicznych oraz w utrwalonym orzecznictwie

sądowoadministracyjnym prezentowany jest pogląd, że okolicznościami istotnymi w sprawie nałożenia

kary pieniężnej za zajęcie pasa drogowego bez zezwolenia są: ustalenie faktu zajęcia pasa drogowego

przez dany obiekt, podmiotu który dokonał zajęcia, braku stosownego zezwolenia oraz powierzchni

zajętego pasa i liczby dni zajmowania pasa bez zezwolenia. Odpowiedzialność za zajęcie pasa drogowego

ma zatem charakter obiektywny, niezależny od świadomej winy sprawcy.

Odstąpienie od wymierzenia kary

Sąd w swoich rozważaniach zauważył, że przepisy k.p.a. zawarte w Dziale IVa w zakresie reguł

nakładania kar i udzielania ulg w jej wykonaniu są przepisami ogólnymi. Jeżeli więc jakiś aspekt

dotyczący kar administracyjnych został uregulowany w przepisach odrębnych, przepisy Działu IVa k.p.a.

w zakresie tego aspektu nie będą miały zastosowania, a jeżeli przepisy szczególne nie regulują jakiejś

kwestii, to zastosowanie znajdą w tej części przepisy k.p.a.

W cytowanym wyżej § 2 art. 189a k.p.a. ustawodawca wymienił kilka aspektów regulacji dotyczących

administracyjnych kar pieniężnych. W przedmiotowej sprawie trzeba zważyć, że zagadnienie wymiaru

kary zostało w sposób wyczerpujący uregulowane w ustawie o drogach publicznych. Ustawa o drogach

publicznych nie zawiera natomiast żadnych regulacji dotyczących możliwości odstąpienia od nałożenia

administracyjnej kary pieniężnej za zajęcie pasa drogowego. W tym zakresie sąd podzielił więc

stanowisko organów, że w takiej sytuacji obowiązkiem organu przed nałożeniem kary było także

rozważenie, czy nie zachodzą przesłanki do odstąpienia od nałożenia kary i udzielenia pouczenia. Na taki

obowiązek organu wskazuje redakcja § 1 art. 189f, który ma brzmienie kategoryczne, z którego wynika

obowiązek odstąpienia od nałożenia kary i poprzestanie na pouczeniu w przypadku zaistnienia którejś z

przesłanek wskazanych w przepisie.

Zgodnie z art. 189f § 1"Organ administracji publicznej, w drodze decyzji, odstępuje od nałożenia

administracyjnej kary pieniężnej i poprzestaje na pouczeniu jeżeli:

1. waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestała naruszania prawa lub

2. za to samo zachowanie prawomocną decyzją na stronę została uprzednio nałożona

administracyjna kara pieniężna przez inny uprawniony organ administracji publicznej lub strona

została prawomocnie ukarana za wykroczenie lub wykroczenie skarbowe, lub prawomocnie

skazana za przestępstwo lub przestępstwo skarbowe i uprzednia kara spełnia cele, dla których

miałaby być nałożona administracyjna kara pieniężna.

Należy podkreślić, że zgodnie z poglądami doktryny, instytucja prawna odstąpienia od nałożenia
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administracyjnej kary pieniężnej jest przejawem odejścia ustawodawcy od konstrukcji administracyjnej

odpowiedzialności obiektywnej za naruszenie prawa polegające na niedopełnieniu obowiązku (naruszeniu

zakazu) o charakterze administracyjnym. Istotą odstąpienia od nałożenia administracyjnej kary pieniężnej

jest bowiem nienakładanie tej kary, mimo, że doszło do naruszenia prawa przez obowiązanego (adresata

zakazu). Nie oznacza to zarazem oparcia odpowiedzialności administracyjnej na zasadzie winy.

Zdaniem przedstawicieli doktryny ocena czy waga naruszenia jest znikoma, powinna być dokonana z

uwzględnieniem art. 189d pkt 1 k.p.a., zaś przesłanka zaprzestania naruszenia prawa (czyli zaprzestanie

niedopełnienia obowiązku lub naruszenia zakazu jako zachowania ciągłego, trwałego lub powtarzalnego,

polegającego na działaniu lub zaniechaniu), może być spełniona także po wszczęciu postępowania aż do

dnia wydania decyzji administracyjnej. Wymierzając administracyjną karę pieniężną, organ administracji

publicznej bierze pod uwagę: wagę i okoliczności naruszenia prawa, w szczególności potrzebę ochrony

życia lub zdrowia, ochrony mienia w znacznych rozmiarach lub ochrony ważnego interesu publicznego

lub wyjątkowo ważnego interesu strony oraz czas trwania tego naruszenia.
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