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Zaliczenie danej drogi jako posiadającej status drogi publicznej nie następuje jedynie na podstawie

konkretnego stanu faktycznego i takich cech jak: połączenie z siecią dróg publicznych, powszechna

dostępność, czyli brak ograniczeń w korzystaniu z drogi przez nieoznaczoną liczbę użytkowników i brak

możliwości innego wykorzystania aniżeli jako drogi powszechnie.

Ustawowa definicja drogi składa się z dwóch elementów. Elementu materialnego dotyczącego takiej

cechy drogi jak jej ogólnodostępność i elementu formalnego czyli zaliczenia jej do jednej z kategorii

dróg. Oba te elementy muszą występować łącznie, aby droga mogła być zaliczona do dróg publicznych.

Jednoczenie podkreśla się, że droga ogólnodostępna, nie będąca jednak drogą żadnej z wymienionych

wyżej kategorii, nie spełnia kryterium drogi publicznej. Nie będą one drogami publicznymi nawet w

sytuacji, gdy z woli ich właściciela będą one drogami ogólnodostępnymi, czyli każdy będzie mógł z nich

skorzystać. Spełnienie przesłanki ogólnodostępności nie jest wystarczające do uznania drogi za drogę

publiczną. Dodać ponadto należy, że z mocy art. 2a ustawy o drogach publicznych drogi te muszą

stanowić własność Skarbu Państwa (drogi krajowe) lub samorządu województwa, powiatu lub gminy.

Przepis nie dopuszcza by właścicielem drogi publicznej był podmiot prywatny.

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 22 maja 2019, sygn. akt: I SA/Po 138/19
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