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Regulacja zawarta w art. 12 ust. 2 ustawy o kierujących pojazdami ma bardzo istotne uzasadnienie

celowościowe. Jej celem jest (czasowe) wykluczenie z ruchu drogowego tych kierowców, którzy swoim

zachowaniem wykazali, że zagrażają bezpieczeństwu w komunikacji, zwłaszcza jeżeli uczynili to

znajdując się w stanie nietrzeźwości.

Z punktu widzenia racjonalności ustawodawcy, jak również chronionej konstytucyjnie wartości

bezpieczeństwa publicznego, nie da się bowiem zaakceptować sytuacji, w której osoba naruszająca w

poważnym stopniu zasady ruchu drogowego, mogłaby nadal być użytkownikiem tego ruchu prowadząc

bez ograniczeń pojazdy wymagające posiadania kategorii uprawnień innych, niż te, których czasowo

została pozbawiona. Art. 12 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy nie prowadzi do nieuprawnionego rozszerzenia zakazu

orzeczonego prawomocnym wyrokiem sądowym. Skutek zdarzenia prawnego, jakim jest skazanie

prawomocnym wyrokiem, w którym orzeczono wobec danej osoby zakaz prowadzenia pojazdów

mechanicznych w zakresie danej kategorii, może (zależy od danej sytuacji faktycznej) być rozciągnięty

na inne jej uprawnienia do prowadzania pojazdów, przy czym skutki te dotyczą zarówno ubiegającego się

o wydanie prawa jazdy określonej kategorii, jak i dysponującego już takim dokumentem.

Sam jednak fakt skazania strony i orzeczenie wobec niej środka karnego może wywoływać różne,

niezależne od siebie skutki prawne na gruncie innych, niż prawo karne, gałęzi prawa. Przepis art. 12 ust.

2 ustawy nie pozostawia zaś wątpliwości, że wolą ustawodawcy było wywołanie w tym wypadku

dodatkowej, niezależnej od sankcji karnej, sankcji administracyjnej poprzez uniemożliwienie osobie z

orzeczonym zakazem prowadzenia pojazdów podstawowych kategorii, odzyskania dokumentu

umożliwiającego kierowanie pojazdami innych kategorii i to nawet wówczas, gdy sąd karny nie pozbawił

skazanego uprawnień do kierowania nimi.

Treść art. 12 ust. 2 pkt ustawy nie narusza zakazu podwójnego karania tej samej osoby fizycznej za

popełnienie tego samego czynu zabronionego. Wyraża on ograniczenie praw kierowcy, które aktualizują

się w sferze prawa administracyjnego i są konsekwencją orzeczenia przez sąd karny zakazu prowadzenia

pojazdów. Konstrukcja taka nie narusza art. 2 Konstytucji, w tym także zasady proporcjonalności.

Słusznie bowiem dostrzeżono w wyrokach wojewódzkich sądów administracyjnych oraz stanowiskach

wyrażonych w literaturze, że orzeczenie organu administracji publicznej niejako rozszerza zakres

dolegliwości wynikających z zastosowania środka karnego przez sąd powszechny. W takim przypadku

nie dochodzi do rozszerzenia sankcji karnej, lecz z uzasadnionym względami prewencyjnymi

rozstrzygnięciem w sferze administracyjnoprawnej o niemożności wykonywania posiadanych przez

jednostkę uprawnień w zakresie prowadzenia pojazdów.
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