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Ministerstwo Infrastruktury przygotowato projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz
niektorych innych ustaw. Wedlug intencji projektodawcow akt ma dotyczy¢ kilku zagadnieni, m.in.
uregulowac kwesti¢ potaczen kolejowych na granicach wojewddztw, zlikwidowac problemy zwiazane z
przekazywaniem i utrzymaniem infrastruktury innej niz kolejowa zrealizowanej w ramach inwestycji
dotyczacych modernizacji infrastruktury kolejowej czy ograniczy¢ komunalizacje mienia pafistwowego.

Zmiany dot. drég publicznych

Projektowany art. 9ag w ustawie o transporcie kolejowym ma w opinii autoréw na celu uregulowanie
probleméw dotyczacych utrzymania infrastruktury drogowej zrealizowanej w ramach inwestycji
polegajacych na modernizacji infrastruktury kolejowej. W zwiazku z podwyzszaniem parametrow
technicznych infrastruktury kolejowej w ramach prowadzonych inwestycji budowane lub
przebudowywane sa skrzyzowania dwupoziomowe, obejmujace rowniez obiekty infrastruktury drogowe;]
(wiadukty, drogi dojazdowe i zjazdowe) znajdujace si¢ w ciagach drog samorzadowych (gminnych,
powiatowych 1 wojewddzkich), co wiaze si¢ z pewnymi praktycznymi problemami.

Jak wskazuja projektodawcy, zgodnie z ustawg o drogach publicznych do zarzadu kolei (zarzadcy
infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym) nalezy wytacznie budowa
skrzyzowan drog z torami kolejowymi w r6znych poziomach w razie budowy nowej lub zmiany trasy
istniejacej linii kolejowej, zwigkszenia ilosci toréw, elektryfikacji linii, zwigkszenia szybkosci lub
czestotliwosci ruchu pociagéw, a takze konserwacja znajdujacej si¢ nad skrajnia kolejowa dolnej czgsci
konstrukcji wiaduktéw drogowych, tacznie z urzadzeniami zabezpieczajacymi. Z powyzszego wynika, ze
zarzadzanie 1 utrzymanie wiaduktéw drogowych (pomijajac konserwacj¢ dolnej ich czg¢sci znajdujacej sig¢
nad skrajnia kolejowa), stanowiacych element publicznych drég nalezy do wiasciwego zarzadcy drogi.
Pomimo tego — jak stwierdzili autorzy projektu — wystgpuje powazny problem braku wspétpracy ze
strony jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie przejmowania od zarzadcy infrastruktury kolejowe;j
zarzadu nad powstatymi lub wyremontowanymi wiaduktami, obiektami sieci przesylowych oraz
urzadzeniami wodnymi. Utrzymywanie obiektow infrastruktury drogowej, sieci przesytowej lub urzadzen
wodnych wykracza poza zakres obowiazkow zarzadcy infrastruktury kolejowej wynikajacych z ustawy o
transporcie kolejowym oraz ustawy o komercjalizacji 1 restrukturyzacji przedsigbiorstwa panstwowego
“Polskie Koleje Panistwowe”, np. w ramach dotychczas zrealizowanych przez PKP PLK S.A. inwestycji
kolejowych, w ktérych wybudowane zostaly dwupoziomowe skrzyzowania drog z liniami kolejowymi,
na dzieni 30 czerwca 2018 r. zidentyfikowano 84 przypadki, w ktérych wystapity problemy z
przekazaniem wybudowanych skrzyzowan w zarzadzanie jednostkom samorzadu terytorialnego. Liczba
analogicznych realizowanych lub planowanych inwestycji to 91 skrzyzowan dwupoziomowych. Praktyka
stosowania obecnie obowiazujacych przepisOw wskazuje, iz przebudowa lub budowa nowego uktadu
drogowego (gtéwnie wiaduktoéw) lub ciagéw pieszych w ramach realizacji inwestycji kolejowej nastgpuje
niejednokrotnie na wniosek wiasciwej miejscowo jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra bedac
zarzadca infrastruktury drogowej odmawia jego pdzniejszego utrzymania, pozostawiajac te obiekty na
utrzymaniu zarzadcy infrastruktury kolejowe;.

Szkoda, ze projektodawcy nie zauwazaja drugiej strony medalu: problemu finansowania utrzymania owej
infrastruktury przez samorzadowych zarzadcow.

Komunalizacja

Projektowany ust. 4 w art. 17a ustawy — Przepisy wprowadzajace ustaweg o samorzadzie terytorialnym i
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ustawe o pracownikach samorzadowych wylacza obligatoryjnos¢ wszczynania przez wojewodg z urz¢du
postgpowan w sprawie potwierdzenia nabycia przez gminy wilasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa, w
trybie tej ustawy — w stosunku do nieruchomosci bedacych w dniu 16 maja 1990 r. wlasnoscia Skarbu
Panstwa, znajdujacych si¢ we wladaniu PKP. Obowiazek wszczynania z urzgdu postgpowan majacych
potwierdzié, czy dana nieruchomos¢ moze by¢ przedmiotem przeksztalcen wlasnosciowych na podstawie
art. 5 ust. 112 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. zostal wprowadzony z dniem 1 stycznia 2006 r. ustawg z
dnia 28 listopada 2003 r. 0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz o zmianie niektorych
innych ustaw. Celem wprowadzenia przez ustawodawce tego przepisu do ustawy z dnia 10 maja 1990 r.
byl zamiar przyspieszenia procesu komunalizacji mienia bedacego we witadaniu gmin, co do ktérego nie
podjeto do dnia 31 grudnia 2005 r. dziatan zwiazanych z jego nabyciem przez gming. Jednak wedtug
projektodawcow realizacja tego obowiazku do dnia dzisiejszego w sposob istotny obcigza wojewodow, a
czesto prowadzi rowniez do nieuzasadnionej 1 nieuprawnionej ,.,komunalizacji” mienia panstwowego.
Wskazana w przedmiotowym projekcie zmiana w art. 17a ma na celu zmniejszenie obciazen urzedow
wojewddzkich oraz zapobieganie prowadzenia nieuzasadnionych proceséw komunalizacji gruntow
Skarbu Panstwa, w szczego6lnosci zajetych pod infrastrukturg kolejowa, co zabezpieczy rowniez cele
niniejszej ustawy tj. powstrzymanie, tak jak w przypadku likwidacji linii, ,,ubywania” infrastruktury
kolejowej. Pozostawiona ma by¢ mozliwo$¢ komunalizacji przedmiotowych nieruchomosci na wniosek
wlasciwej gminy.

Z projektem ustawy mozna zapoznac sie tutaj.
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