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Ministerstwo Infrastruktury przygotowało projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz

niektórych innych ustaw. Według intencji projektodawców akt ma dotyczyć kilku zagadnień, m.in.

uregulować kwestię połączeń kolejowych na granicach województw, zlikwidować problemy związane z

przekazywaniem i utrzymaniem infrastruktury innej niż kolejowa zrealizowanej w ramach inwestycji

dotyczących modernizacji infrastruktury kolejowej czy ograniczyć komunalizację mienia państwowego. 

Zmiany dot. dróg publicznych

Projektowany art. 9ag w ustawie o transporcie kolejowym ma w opinii autorów na celu uregulowanie

problemów dotyczących utrzymania infrastruktury drogowej zrealizowanej w ramach inwestycji

polegających na modernizacji infrastruktury kolejowej. W związku z podwyższaniem parametrów

technicznych infrastruktury kolejowej w ramach prowadzonych inwestycji budowane lub

przebudowywane są skrzyżowania dwupoziomowe, obejmujące również obiekty infrastruktury drogowej

(wiadukty, drogi dojazdowe i zjazdowe) znajdujące się w ciągach dróg samorządowych (gminnych,

powiatowych i wojewódzkich), co wiąże się z pewnymi praktycznymi problemami. 

Jak wskazują projektodawcy, zgodnie z ustawą o drogach publicznych do zarządu kolei (zarządcy

infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisów o transporcie kolejowym) należy wyłącznie budowa

skrzyżowań dróg z torami kolejowymi w różnych poziomach w razie budowy nowej lub zmiany trasy

istniejącej linii kolejowej, zwiększenia ilości torów, elektryfikacji linii, zwiększenia szybkości lub

częstotliwości ruchu pociągów, a także konserwacja znajdującej się nad skrajnią kolejową dolnej części

konstrukcji wiaduktów drogowych, łącznie z urządzeniami zabezpieczającymi. Z powyższego wynika, że

zarządzanie i utrzymanie wiaduktów drogowych (pomijając konserwację dolnej ich części znajdującej się

nad skrajnią kolejową), stanowiących element publicznych dróg należy do właściwego zarządcy drogi.

Pomimo tego – jak stwierdzili autorzy projektu – występuje poważny problem braku współpracy ze

strony jednostek samorządu terytorialnego w zakresie przejmowania od zarządcy infrastruktury kolejowej

zarządu nad powstałymi lub wyremontowanymi wiaduktami, obiektami sieci przesyłowych oraz

urządzeniami wodnymi. Utrzymywanie obiektów infrastruktury drogowej, sieci przesyłowej lub urządzeń

wodnych wykracza poza zakres obowiązków zarządcy infrastruktury kolejowej wynikających z ustawy o

transporcie kolejowym oraz ustawy o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiębiorstwa państwowego

”Polskie Koleje Państwowe”, np. w ramach dotychczas zrealizowanych przez PKP PLK S.A. inwestycji

kolejowych, w których wybudowane zostały dwupoziomowe skrzyżowania dróg z liniami kolejowymi,

na dzień 30 czerwca 2018 r. zidentyfikowano 84 przypadki, w których wystąpiły problemy z

przekazaniem wybudowanych skrzyżowań w zarządzanie jednostkom samorządu terytorialnego. Liczba

analogicznych realizowanych lub planowanych inwestycji to 91 skrzyżowań dwupoziomowych. Praktyka

stosowania obecnie obowiązujących przepisów wskazuje, iż przebudowa lub budowa nowego układu

drogowego (głównie wiaduktów) lub ciągów pieszych w ramach realizacji inwestycji kolejowej następuje

niejednokrotnie na wniosek właściwej miejscowo jednostki samorządu terytorialnego, która będąc

zarządcą infrastruktury drogowej odmawia jego późniejszego utrzymania, pozostawiając te obiekty na

utrzymaniu zarządcy infrastruktury kolejowej.

Szkoda, że projektodawcy nie zauważają drugiej strony medalu: problemu finansowania utrzymania owej

infrastruktury przez samorządowych zarządców. 

Komunalizacja

Projektowany ust. 4 w art. 17a ustawy – Przepisy wprowadzające ustawę o samorządzie terytorialnym i
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ustawę o pracownikach samorządowych wyłącza obligatoryjność wszczynania przez wojewodę z urzędu

postępowań w sprawie potwierdzenia nabycia przez gminy własności nieruchomości Skarbu Państwa, w

trybie tej ustawy – w stosunku do nieruchomości będących w dniu 16 maja 1990 r. własnością Skarbu

Państwa, znajdujących się we władaniu PKP. Obowiązek wszczynania z urzędu postępowań mających

potwierdzić, czy dana nieruchomość może być przedmiotem przekształceń własnościowych na podstawie

art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. został wprowadzony z dniem 1 stycznia 2006 r. ustawą z

dnia 28 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomościami oraz o zmianie niektórych

innych ustaw. Celem wprowadzenia przez ustawodawcę tego przepisu do ustawy z dnia 10 maja 1990 r.

był zamiar przyspieszenia procesu komunalizacji mienia będącego we władaniu gmin, co do którego nie

podjęto do dnia 31 grudnia 2005 r. działań związanych z jego nabyciem przez gminę. Jednak według

projektodawców realizacja tego obowiązku do dnia dzisiejszego w sposób istotny obciąża wojewodów, a

często prowadzi również do nieuzasadnionej i nieuprawnionej „komunalizacji” mienia państwowego.

Wskazana w przedmiotowym projekcie zmiana w art. 17a ma na celu zmniejszenie obciążeń urzędów

wojewódzkich oraz zapobieganie prowadzenia nieuzasadnionych procesów komunalizacji gruntów

Skarbu Państwa, w szczególności zajętych pod infrastrukturę kolejową, co zabezpieczy również cele

niniejszej ustawy tj. powstrzymanie, tak jak w przypadku likwidacji linii, „ubywania” infrastruktury

kolejowej. Pozostawiona ma być możliwość komunalizacji przedmiotowych nieruchomości na wniosek

właściwej gminy. 

Z projektem ustawy można zapoznać się tutaj.
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