Kara za zajecie pasa drogowego — uchybienia w postepowaniu
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Aby doszto do prawidlowego natozenia kary pieni¢znej z tytulu nielegalnego zajecia pasa drogowego
musza by¢ wigc ustalone w sposOb niewatpliwy nastepujace okolicznosci: zajecie pasa drogowego,
powierzchnia zajgcia, okres zajgcia, podmiot, ktory zajat pas drogowy, stawka opfat 1 kar. Ustalenie
powierzchni zajetego pasa drogowego oraz okresu zajgcia sa okolicznosciami prawotworczymi bowiem
to migdzy innymi z nich wynika wysokos¢ nalozonej kary. Tak wynika z wyroku WSA w Warszawie z
28 marca 2019 r. sygn. VIII SA/Wa 31/19.

Sad wskazal, ze zasadniczym celem kontroli prowadzonej przez organy administracji jest ustalenie, w
sposob rzetelny 1 sumienny, stanu faktycznego. Poczynienie tych ustalen nastgpuje na podstawie
dowodow dopuszczonych 1 przeprowadzonych nie w klasycznym post¢powaniu jurydycznym, ale na
etapie kontroli dokonywanej przed wszczeciem takie postgpowania. Z tego wzgledu w postgpowaniu
kontrolnym winno si¢ zapewni¢ kontrolowanemu okreslone gwarancje, w tym prawo do udziatu w
ogledzinach, tak aby osoba kontrolowana lub osoba przez niego upowazniona mogta wnies¢ do tego
protokotu ewentualne uwagi. Dopiero bowiem wéwczas protokot taki stanowi dokument urzgdowy
posiadajacy przymiot wiarygodnosci.

Odnoszac sig okolicznosci rozpatrywanej sprawy Sad wskazat, ze w oparciu o zaoferowany materiat
dowodowy nie spos6b bylo rzetelnie zweryfikowaé prawidlowosci przyjecia przez organy obu instancji
powierzchni zajgtego pasa drogowego. W ocenie Sadu organ powinien wyjasni¢ w jaki sposob
dokonywano pomiaréw w szczegdlnosci, ze powierzchnie w kolejnych szkicach r6znia si¢. Strona
skarzaca powinna moéc skontrolowa¢ prawidtowos¢ ustalen faktycznych organu. W sprawie przyjecie
tych wielkosci nie zostato jednak przez organ I instancji w zaden sposéb wyjasnione w tresci wydanej
decyzji. ROwniez organ odwotawczy powotujac si¢ na ogledziny pasa drogowego, szkice z pomiaru
powierzchni 1 dokumentacj¢ fotograficzna nie wyjasnit dlaczego uznat ze doszto do zajgcia pasa
drogowego o takich wielkosciach. Takiej weryfikacji nie sposob byto dokona¢ takze na podstawie
dotaczonych zdjec. Na zdjeciach tych nie zaznaczono obszaru pasa drogowego, ktdry uznano za zajety,
nie wyjasniono tez przyczyn, dla ktérych uznano, ze zajgciu podlegata taka, a nie inna powierzchnia, nie
przedstawiono matematycznego wyliczenia zaj¢tych powierzchni. Nie wiadomo kto i kiedy sporzadzit
szkice z pomiarOw — nie zostalty one podpisane, opatrzone datami. Brak wskazania pomiaru na zdjeciach,
brak tez wyjasnienia w jaki sposob przyjeto te wielkosci, co powoduje, ze pomiary te sa
nieweryfikowalne.
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