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Od daty wstąpienia Rzeczpospolitej Polskiej w struktury Unii Europejskiej unijny porządek prawny stał

się elementem obowiązującego w naszym kraju porządku prawnego, zatem krajowe organy i sądy muszą

brać pod uwagę również uregulowania unijne. Wyrażona w art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej

zasada lojalności zobowiązuje państwa członkowskie do podjęcia wszelkich środków ogólnych lub

szczególnych właściwych dla zapewnienia wykonania zobowiązań wynikających z Traktatów lub aktów

instytucji Unii.

Obowiązek ten skierowany jest również do organów krajowych stosujących prawo, a jednym z jego

przejawów jest nakaz tzw. prounijnej wykładni przepisów krajowych. Reguła ta oznacza dążenie do takiej

wykładni prawa krajowego, która w jak najszerszym stopniu będzie uwzględniała uregulowania prawa

unijnego. W dziedzinie uznawania zagranicznych dokumentów potwierdzających prawo kierowania

pojazdami kluczowe znaczenie mają dwie dyrektywy unijne: dyrektywa Rady z 29 lipca 1991 r. w

sprawie praw jazdy (91/439/EWG, Dz. Urz. WE, seria L, nr 237, s. 1, z późn. zm.) oraz zastępująca ją od

dnia 19 stycznia 2007 r. - dyrektywa 2006/126/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 20 grudnia 2006

r. w sprawie praw jazdy (Dz.Urz.UE, seria L, nr 403, s. 18).

Obydwie dyrektywy wprowadzają przepisy pozwalające na odmowę wydania prawa jazdy osobie, której

prawo jazdy podlega ograniczeniu, zawieszeniu lub cofnięciu na terytorium wydającego państwa (art. 8

ust. 4 dyrektywy nr 91/439/EWG, art. 11 ust. 4 dyrektywy nr 2006/126/WE). Dyrektywy wprowadzają

zakaz posiadania przez jedną osobę praw jazdy wydanych przez więcej niż jedno państwo członkowskie

(art. 7 ust. 5 dyrektywy nr 91/439/EWG, art. 7 ust. 5 lit. a dyrektywy nr 2006/126/WE - "jedna osoba nie

może posiadać więcej niż jedno prawo jazdy"). Wskazać również należy, że przepis art. 12 ust. 1 pkt 5

stanowi odpowiednik regulacji zawartej w art. 11 ust. 4 Dyrektywy 2006/126/WE Parlamentu

Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie praw jazdy (Dz.U.UE.L2006.403.18 z późn.

zm.) zgodnie z którym państwo członkowskie odmawia wydania prawa jazdy osobie, której prawo jazdy

podlega ograniczeniu, zawieszeniu lub cofnięciu w innym państwie członkowskim. Państwo

członkowskie może także odmówić wydania prawa jazdy osobie ubiegającej się o prawo jazdy, której

prawo jazdy zostało w innym państwie członkowskim unieważnione".

Celem tych przepisów jest uniemożliwienie osobom, które zostały wykluczone z uczestnictwa w ruchu

drogowym na terytorium jednego z krajów członkowskich Unii Europejskiej, ominięcia sankcji

nałożonych mocą prawomocnych orzeczeń właściwych władz i nie dopuszczenie ich do ruchu drogowego

bez uprzedniego spełnienia określonych przepisami prawa warunków do odzyskania uprawnień do

kierowania pojazdami.

Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 20 marca 2019 r. sygn. akt: II SA/Go 89/19
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