Uchwala sprzeczna z prawem - istotne naruszenie prawa
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Zgodnie z art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatu - do wylacznej wlasciwosci rady powiatu nalezy
podejmowanie uchwat w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady powiatu.
Uchwata z art. 130a ust. 6 ustawy - Prawo o ruchu drogowym stanow1 niewatpliwie akt prawa
miejscowego. Uchwata ta bowiem wraz z ustawa, na podstawie ktorej zostata wydana, okresla zakres
obowiazku ponoszenia oplat 1 kosztéw za usuwanie i przechowywanie pojazdéw usuni¢tych z drég na
terenie Powiatu, dotyczy zatem sytuacji powtarzalnych, a nie jednorazowych majacych miejsce na terenie
powiatu, przy tym adresatami tej uchwaty sa osoby - okreslone generalnie, a nie imiennie - objete
ustawowym obowiazkiem ponoszenia tych optat i kosztow.

Ma zatem charakter normatywny, generalny 1 abstrakcyjny.

Stosownie do art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatu, uchwata sprzeczna z prawem jest niewazna.
Jednak nie kazdy przypadek stwierdzenia sprzecznosci uchwaty z prawem skutkuje stwierdzeniem jej
niewaznosci. Musi to by¢ bowiem sprzecznos$¢ istotna. Poglad ten jest utrwalony zaréwno w judykaturze,
jak 1 w doktrynie prawa. Na podstawie argumentacji a contrario do tresci art. 79 ust. 4 ustawy
samorzadowej, zgodnie z ktérym w przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie
stwierdza niewaznoS$ci uchwaty, ograniczajac si¢ do wskazania, iz uchwate wydano z naruszeniem prawa,
nalezy wiec przyjac, ze tylko - istotne naruszenie prawa - uchwalg organu oznacza jej niewaznosc.

Pojecie istotnego naruszenia prawa nie zostato zdefiniowane w zadnej z ustaw samorzadowych. Podzieli¢
nalezy prezentowany w dotychczasowym orzecznictwie sadow administracyjnych poglad, ze odestanie
zawarte w art. 79 ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym do odpowiedniego stosowania przepisOw
kodeksu postgpowania administracyjnego, nie uprawnia do stosowania w zakresie oceny wadliwosci
uchwaty lub zarzadzenia organu art. 156 § 1 k.p.a., ustanawiajacego w sposob taksatywny przypadki
kwalifikowanej wadliwosci orzeczenia administracyjnego, obligujacej wlasciwy organ do stwierdzenia
jego niewaznosci. W zwiazku z tym w judykaturze przyjmuje sig, ze istotnymi naruszeniami prawa
(bedace podstawa do stwierdzenia niewaznosci aktu), o jakich mowa w powotanym wyzej przepisie
ustrojowym, sg takie naruszenia prawa jak: podjecie uchwaly przez organ niewtasciwy, brak podstawy do
podjecia uchwaty okreslonej tresci, niewtasciwe zastosowanie przepisu prawnego bedacego podstawa
podjecia uchwaty, naruszenie procedury podjgcia uchwaty.

Ponadto, niewatpliwym jest, Ze istotnie naruszaja prawo przepisy aktu prawa miejscowego pozostajace w
sprzecznosci z przepisami ustawowymi.

Wyrok WSA w Gdarisku z dnia 14 lutego 2019 r., sygn. akt: 111 SA/Gd 826/18.
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