Uzasadnienie uchwaly podejmowanej na podstawie art. 130 a Prawa o ruchu drogowym
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Z uzasadnienia uchwaty powinno szczegotowo wynikac jakie dane zostaty wziete pod uwage przy
ustalaniu wysokosci stawek za usuniecie pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu strzezonym. Na
podstawie uzasadnienia uchwaty mozliwe musi by¢ bowiem dokonanie oceny, czy uchwatodawca nie
wykroczyl poza granice ustawowego upowaznienia oraz czy uwzglednit kryteria nie przewidziane w
ustawie — stwierdzit WSA w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 7 lutego 2019 r., sygn. akt: II
SA/Go 925/18.

Przestankami materialnoprawnymi ksztattujacymi treS¢ uchwaly podejmowanej na podstawie art. 130a
ust. 6a Prawa o ruchu drogowym sa: koniecznos¢ sprawnej realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 1-2,
oraz koszty usuwania 1 przechowywania pojazdow na obszarze danego powiatu. Sposob realizowania
upowaznienia ustawowego zdeterminowany jest z kolei obowigzkiem wzigcia pod uwage powyzszych
przestanek materialnoprawnych, przy czym kategoryczne brzmienie art. 130 ust. 6 wskazuje z jedne;j
strony, ze zadne inne przestanki nie moga determinowac sposobu zrealizowania upowaznienia
(kompetencji), a z drugiej strony wplyw tych przestanek na ostateczne rozstrzygnigcie wyznaczony jest
obowiazkiem ich wzigcia "pod uwage", co daje organowi pewng elastycznos¢ w ksztaltowaniu tresci
uchwaty.

Sad wskazal, ze uzasadnienie uchwaly powinno szczegétowo okreslac jakie dane zostaly wzigte pod
uwage, w taki sposdb, aby poddawata si¢ ona kontroli w szczegdélnosci w zakresie tego, czy
uchwatodawca ustalajac wysokos¢ poszczegdlnych stawek nie wykroczyt poza granice ustawowego
upowaznienia, uwzgledniajac kryteria nie przewidziane w ustawie. W sytuacji gdy wlasciwy organ, na
podstawie upowaznienia ustawowego, naktada na obywateli okreslony obowiazek, w szczegdlnosci, gdy
ustawodawca pozostawit organowi margines swobody, w stosownym uzasadnieniu projektu tego aktu
wlasciwy organ powinien wskaza¢ argumenty przemawiajace za przyj¢ciem konkretnych rozwigzan, w
tym przypadku wysokosci stawek za usunigcie pojazdu z drogi 1 jego parkowanie na parkingu (kosztow
odstapienia od usunigcia pojazdoéw). Brak natomiast umotywowania uchwalenia ww. stawek (kosztow)
na poziomie stawek maksymalnych w kontekscie okreslonych kryteriow ustawowych, nosi niewatpliwie
cechg arbitralnosci 1 nie buduje zaufania cztonkéw wspolnoty samorzadowej do organéw samorzadu
stanowiacych prawo.

W orzecznictwie podkresla sig, ze ustalenie stawek optat za usuwanie i1 przechowywanie pojazdéw
usuni¢tych z drég powinno zostaé poprzedzone szczegdétowa kalkulacja, ktéra z kolei pozwoli na
dokonanie miarodajnej oceny, czy wysokos¢ stawek zostata ustalona arbitralnie z pominigciem
ustawowych kryteriow, czy tez stanowi ona odzwierciedlenie dokonanej rzetelnie analizy
uwzgledniajacej wytyczne ustawodawcy.
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