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Z uzasadnienia uchwały powinno szczegółowo wynikać jakie dane zostały wzięte pod uwagę przy

ustalaniu wysokości stawek za usunięcie pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu strzeżonym. Na

podstawie uzasadnienia uchwały możliwe musi być bowiem dokonanie oceny, czy uchwałodawca nie

wykroczył poza granice ustawowego upoważnienia oraz czy uwzględnił kryteria nie przewidziane w

ustawie – stwierdził WSA w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 7 lutego 2019 r., sygn. akt: II

SA/Go 925/18.

Przesłankami materialnoprawnymi kształtującymi treść uchwały podejmowanej na podstawie art. 130a

ust. 6a Prawa o ruchu drogowym są: konieczność sprawnej realizacji zadań, o których mowa w ust. 1-2,

oraz koszty usuwania i przechowywania pojazdów na obszarze danego powiatu. Sposób realizowania

upoważnienia ustawowego zdeterminowany jest z kolei obowiązkiem wzięcia pod uwagę powyższych

przesłanek materialnoprawnych, przy czym kategoryczne brzmienie art. 130 ust. 6 wskazuje z jednej

strony, że żadne inne przesłanki nie mogą determinować sposobu zrealizowania upoważnienia

(kompetencji), a z drugiej strony wpływ tych przesłanek na ostateczne rozstrzygnięcie wyznaczony jest

obowiązkiem ich wzięcia "pod uwagę", co daje organowi pewną elastyczność w kształtowaniu treści

uchwały.

Sąd wskazał, że uzasadnienie uchwały powinno szczegółowo określać jakie dane zostały wzięte pod

uwagę, w taki sposób, aby poddawała się ona kontroli w szczególności w zakresie tego, czy

uchwałodawca ustalając wysokość poszczególnych stawek nie wykroczył poza granice ustawowego

upoważnienia, uwzględniając kryteria nie przewidziane w ustawie. W sytuacji gdy właściwy organ, na

podstawie upoważnienia ustawowego, nakłada na obywateli określony obowiązek, w szczególności, gdy

ustawodawca pozostawił organowi margines swobody, w stosownym uzasadnieniu projektu tego aktu

właściwy organ powinien wskazać argumenty przemawiające za przyjęciem konkretnych rozwiązań, w

tym przypadku wysokości stawek za usunięcie pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu (kosztów

odstąpienia od usunięcia pojazdów). Brak natomiast umotywowania uchwalenia ww. stawek (kosztów)

na poziomie stawek maksymalnych w kontekście określonych kryteriów ustawowych, nosi niewątpliwie

cechę arbitralności i nie buduje zaufania członków wspólnoty samorządowej do organów samorządu

stanowiących prawo.

W orzecznictwie podkreśla się, że ustalenie stawek opłat za usuwanie i przechowywanie pojazdów

usuniętych z dróg powinno zostać poprzedzone szczegółową kalkulacją, która z kolei pozwoli na

dokonanie miarodajnej oceny, czy wysokość stawek została ustalona arbitralnie z pominięciem

ustawowych kryteriów, czy też stanowi ona odzwierciedlenie dokonanej rzetelnie analizy

uwzględniającej wytyczne ustawodawcy.
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