Pas zieleni — decyzja ZRID
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Dzialka dotychczasowych wiascicieli, a teraz Skarzacych, obj¢ta zakresem zezwolenia na realizacje
inwestycji drogowej stanowi w ich opinii ochrong istniejacego sadu 1 ogrodu przed negatywnymi
oddziatywaniami komunikacyjnymi, a przej¢cie tej nieruchomosci przez Miasto 1 przeznaczenie na pas
zieleni pod postacia trawnika jest nieuzasadnione potrzebami utrzymania oraz funkcjonowania
przebudowywanej drogi. Czy na pewno?

Wojewoda wypowiadajac si¢ w tej kwestii wyjasnil, iz to inwestor (Miasto) jest kreatorem miejsca,
sposobu i ksztattu realizacji inwestycji, natomiast organ orzekajacy wyznacza dopuszczalne prawem
granice tej kreacji, poprzez dokonywanie oceny prawnej, kofczacej si¢ aktem wiadztwa publicznego,
zakreslajacego te granice. Zadaniem organu jest bowiem sprawdzenie, czy wyznaczone przez
wnioskodawcg linie rozgraniczajace pas drogowy oraz zaproponowane rozwigzania techniczne
odpowiadaja woli ustawodawcy wyrazonej w innych regulacjach prawnych, majacych znaczenie dla
wydania decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej. Wojewoda zaznaczy?t przy tym, ze
liniowy charakter inwestycji drogowych dyktuje w sposéb naturalny pewne rozstrzygnigcia, w
szczegolnosci co do wyboru nieruchomosci objetych decyzja 1 — w nastgpstwie jej wydania —
wywtlaszczonych.

Szczegotowa analiza zatwierdzonego decyzja Prezydenta Miasta projektu budowlanego wykazata
zdaniem Wojewody, iz na dziatce przewiduje si¢ budowe skarpy, trawnik oraz pas zieleni wysokiej.
Wzdtuz nowo projektowanej drogi (w tym na spornej dzialce) zaplanowano nasadzenia drzew lisciastych
(lipy drobnolistnej — odmiany wyselekcjonowanej dla klimatu miejskiego), ktore beda stanowié
uzupetnienie istniejacego przydroznego drzewostanu. W zwiazku z tym Wojewoda stwierdzil, ze z uwagi
na pelniong funkcjg, zgodna z wlasciwymi przepisami, zaprojektowany pas zieleni stanowi element pasa
drogowego, dlatego tez wilaczenie przedmiotowej dziatki w pas drogowy nalezy uznaé za prawnie
uzasadnione.

Wojewddzki Sad Administracyjny odnoszac si¢ do kwestii pozbawienia Skarzacych prawa wlasnosci
zaznaczyl, ze w postgpowaniu o udzielenie zezwolenia na realizacj¢ inwestycji drogowej orzekajacy w tej
sprawie organ nie posiada kompetencji do ingerowania, poprzez wyznaczanie, korygowanie, czy zmiang
w proponowany ksztatt i przebieg inwestycji drogowej. Co wigcej, niedopuszczalna jest rOwniez ocena
racjonalnosci 1 stusznosci koncepcji przedstawionej przez inwestora. Z przepisow specustawy drogowej
wynika bowiem jednoznacznie, ze to inwestor decyduje o przebiegu trasy oraz najkorzystniejszych, z
jego punktu widzenia, rozwiazaniach lokalizacyjnych i techniczno-organizacyjnych. Podkreslenia przy
tym wymaga, ze ustawodawca nie natozyt na inwestora obowigzku rozwazenia 1 przedstawienia
alternatywnych rozwigzan 1 wariantow przebiegu drogi, co w konsekwencji oznacza, iz organ
rozpoznajacy wniosek dokonuje jedynie sprawdzenia, czy spetnia on ustawowe wymogi: jest kompletny,
inwestor uzyskal stosowne uzgodnienia, opinie i zezwolenia — oraz czy przedtozony projekt jest zgodny z
ustawa 1 dotyczy drég publicznych. Pozytywna ocena w tym zakresie nie pozwala organom na inne
rozstrzygniecie niz wydanie decyzji zezwalajacej na realizacje inwestycji drogowej przedstawionej w
badanym wniosku. Tym samym celem realizacji inwestycji nie mozna byto uniknaé wiaczenia
przedmiotowej dziatki w pas drogowy.
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