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Czy regulamin strefy ptatnego parkowania moze przypisywac karte abonamentowg do konkretnego
numeru rejestracyjnego pojazdu samochodowego? Twierdzaco na to pytanie odpowiedzial niedawno
Wojewddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku.

Pytanie to wynikto na kanwie sprawy, w ktorej Rada Miejska podjeta uchwate w przedmiocie ustalenia
strefy ptatnego parkowania. W zataczniku do tej uchwaty, bedacym Regulaminem strefy ptatnego
parkowania, okreslono mi¢dzy innymi, ze ,,Karty abonamentu wydaje si¢ po ztozeniu u operatora SPP
wniosku o wydanie karty abonamentu z oznaczeniem numeru rejestracyjnego pojazdu samochodowego™.

W ocenie Wojewody norma prawna zawarta w art. 13b ust. 4 pkt 2 ustawy o drogach publicznych wprost
stanowi, ze ,,wprowadzenie optat abonamentowych moze nastapi¢ dla niektérych kategorii uzytkownikow
drég”. Oznacza to tym samym, ze przepis ten wlasciwie wyklucza przypisanie optaty do konkretnego
pojazdu.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku, jak wskazano na wstepie, przyznal racj¢ Gminie.
Przywotat dotychczasowe orzecznictwo NSA w tym zakresie, wedle ktérego ustawodawca konstruujac
upowaznienie ustawowe, nie wprowadzit w ustawie o drogach publicznych kryteriéw, jakimi obowigzana
jest kierowac si¢ rada gminy przy doborze uzytkownikéw drogi uprawnionych do korzystania z
preferencyjnych zasad ponoszenia optat za parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach
publicznych w strefie ptatnego parkowania, pozostawiajac w tym zakresie swobodg radzie gminy.
Ponadto w orzecznictwie Naczelnego Sadu zauwaza sig, ze swoboda rady gminy przy okreslaniu
uzytkownikéw uprawnionych do uiszczania optaty abonamentowej lub optaty zryczattowanej nie jest
nieograniczona. Ograniczenie swobody dziatania w tym zakresie zakreslone jest poprzez jednoznacznie
wskazany przez ustawodawcg cel, jakiemu generalnie stuzy wprowadzenie optat za parkowanie. NSA
zwraca takze uwage na to, ze jak stanowi art. 13b ust. 2 ustawy o drogach publicznych, strefe ptatnego
parkowania ustala si¢ na obszarach charakteryzujacych si¢ znacznym deficytem miejsc postojowych,
jezeli uzasadniaja to potrzeby organizacji ruchu, w celu zwigkszenia rotacji parkujacych pojazdow
samochodowych lub realizacji lokalnej polityki transportowej, w szczeg6lnosci w celu ograniczenia
dostepnosci tego obszaru dla pojazdéw samochodowych lub wprowadzenia preferencji dla komunikacji
zbiorowe;j.

W zwiazku z powyzszym WSA stwierdzil, ze zawarte w zakwestionowanych zapisach Regulaminu
regulacje nie zostaty podjete z naruszeniem przepisow ustawy o drogach publicznych. Wedtug Sadu racje
ma Gmina uwazajac, ze z treSci ww. przepisu nie wynika, aby rada gminy nie byta upowazniona do
uchwalenia przepisow konkretyzujacych wymogi abonamentu. Na poparcie powyzszej tezy WSA
wskazat, ze przepis art. 13b ustawy o drogach publicznych wymaga rozpatrzenia w kontekscie petnej
regulacji prawnej, dotyczacej oplaty za postdj pojazdéw samochodowych, gdyz zrédto watpliwosci
dotyczacych jego interpretacji tkwi w tresci art. 13 ust. 1 pkt 1 tej ustawy. Wedlug ostatniego przepisu,
korzystajacy z drég publicznych sa obowiazani do ponoszenia optat za postdj pojazdéow na drogach
publicznych w strefie ptatnego parkowania. Realizacja optat w strefie ptatnego parkowania moze si¢
odbywac poprzez wykupienie abonamentu. Dlatego tez tres¢ art. 13b ust. 1 ustawy o drogach publicznych
interpretowanego z pominigciem art. 13 ust. 1 nie powinna budzi¢ watpliwosci.

Jak zaznaczyl Wojewddzki Sad, obowiazek uiszczenia optaty wiaze si¢ kazdorazowo z parkowaniem
pojazdu na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania — z tego powodu regulacja przyjeta
zaskarzong uchwatg pozwala na powigzanie abonamentu z numerem rejestracyjnym pojazdu. Stuzy
potrzebie zaprowadzenia tadu przestrzennego, a wigc bezpieczenstwu 1 porzadkowi publicznemu. Jezeli
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obowiazek wnoszenia optaty za postdj pojazdu samochodowego dotyczy korzystajacych z drég
publicznych, a ustalajac strefe ptatnego parkowania rada gminy upowazniona zostata do wprowadzenia
optat abonamentowych lub zryczattowanych dla niektérych uzytkownikéw, to podanie w abonamencie
numeru rejestracyjnego pojazdu, w ocenie Sadu, umozliwia kontrolg przyznania abonamentu
uzytkownikom drég, wskazanym w zaskarzonej uchwale. Nie zostata zatem naruszona zasada
proporcjonalnosci, albowiem wymog podania numeru rejestracyjnego jest usprawiedliwiony
okolicznosciami, a mianowicie jest niezbg¢dny dla osiagnigcia konkretnego celu.
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