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,,Organy powinny w sposob precyzyjny okresli¢ potozenie proponowanych 1 dozwolonych miejsc
sprzedazy obwoznej obwarzankow, zaznaczajac je w sposOb czytelny na stosownych mapach i w
okreslonej skali, by w tym zakresie nie byto zadnych watpliwosci.” — tak Wojewddzki Sad
Administracyjny w Krakowie okreslit obowiazki organu wydajacego decyzje w ramach uznania
administracyjnego dotyczace zezwolen na lokalizowanie w pasie drogowym obiektéw budowlanych lub
urzadzen niezwiazanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz
reklam, a dziatajacego w oparciu m.in. o uchwal¢ w sprawie utworzenia parku kulturowego.

Jak juz wskazano, w omawianej sprawie chodzito o lokalizacj¢ miejsca sprzedazy obwoznej
obwarzankéw. Prezydent Miasta decyzja — powotujac si¢ na ustawe o drogach publicznych — odmoéwit
zainteresowanym (Skarzacym) wydania zezwolenia na lokalizacj¢ w pasie drogowym stoiska do
sprzedazy obwarzankéw ze wzgledu na fakt, ze chodnik jako element pasa drogowego stuzy obstudze
ruchu pieszych.

Skarzace odwotaly si¢ od ww. decyzji, wskutek czego Samorzadowe Kolegium Odwotawcze uchylito
decyzje I instancji 1 przekazalo sprawe do ponownego rozpoznania — uznajac, ze organ I instancji nie
udowodnit w zaden sposob twierdzen, w szczegdlnosci nie przeprowadzit badan dotyczacych natezenia
ruchu. Prezydent Miasta decyzja odmowit ponownie wydania skarzacym zezwolenia na lokalizacje w
pasie drogowym stoiska do sprzedazy obwarzankéw. W jej uzasadnieniu wskazano, ze motywem
odmowy jest tres¢ uchwaty w sprawie utworzenia parku kulturowego, ktéra dopuszcza lokalizacje handlu
obwozZnego obwarzankami, ale tylko w lokalizacjach wskazanych w zataczniku do przedmiotowej
uchwaty. SKO utrzymato decyzj¢ Prezydenta w mocy, co skonczylo si¢ ztozeniem przez Skarzace skargi
do sadu administracyjnego.

Wojewddzki Sad Administracyjny skarge uwzglednit. W pierwszej kolejnosci wskazat, ze wyktadnia
przepisOw uchwaly w sprawie utworzenia parku kulturowego w powiazaniu z art. 39 ust. 3 ustawy o
drogach publicznych prowadzi do nastgpujacego wniosku: juz ustalenie, iz dany punkt sprzedazy
obwoznej obwarzankéw nie znajduje si¢ w miejscu dopuszczonym przez akty prawa miejscowego
stanowi wystarczajaca przestanke do odmowy wydania zezwolenia przez zarzadce¢ drogi na zajgcie pasa
drogowego.

Przechodzac do sedna WSA zauwazyl, ze w aktach administracyjnych spraw z wnioskow Skarzacych
znajduja si¢ kopie map, na ktérych zaznaczono punkty lokalizacji stoisk sprzedazy obwarzankéw, co do
ktorych Skarzace zwracaly si¢ do organu o uzyskanie zezwolenia na zajgcie pasa drogowego. Mapy te sa
jednak na tyle nieczytelne, ze nie pozwalaja na oceng, czy orzekajace organy przekroczyly, czy tez nie
przekroczyly ram uznania administracyjnego — zwlaszcza, iz w zestawieniu z zatacznikiem do uchwaty w
sprawie utworzenia parku kulturowego, na ktérym zaznaczono z kolei dopuszczalne punkty sprzedazy nie
tylko stoisk handlu obwozZnego, ale 1 innych obiektow niezwigzanych z droga, czy potrzebami ruchu
drogowego, takze nie jest to mozliwe bez cienia watpliwosci w tym zakresie, ze proponowane przez
Skarzace punkty lokalizacji stoisk sprzedazy obwarzankow przez pokrywaja si¢ z tymi wskazanymi w
zalaczniku do uchwaty. Sad przypomnial, ze nie moze dokonujac kontroli decyzji administracyjnych
czyni¢ ustalen, czy wskazane we wnioskach Skarzacych punkty handlu obwoznego obwarzankéw
rzeczywiscie nie znajduja si¢ wsrdd tych dozwolonych.

W tym wigc zakresie — jak stwierdzit Wojewodzki Sad — organy nie spetnity wymogéw wynikajacych z
postanowien artykutow 7,77 § 1, 801 107 § 3 k.p.a., ktore stanowig ograniczenie dziatania organu w
ramach uznania administracyjnego.
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