Oplata za usuniecie pojazdéw nie moze finansowaé¢ administracji
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Przyjete optaty za usunigcie pojazdow z drog oraz ich przechowywanie na parkingach strzezonych byty
znacznie wyzsze niz rzeczywiste koszty realizacji tego zadania. Uzyskana nadwyzka miata sfinansowac
etaty w magistracie 1 strazy miejskiej. Dzialanie to stanowito przekroczenie delegacji ustawowej — uznat
WSA we Wroctawiu.

Rada miasta na prawach powiatu przyjeta w listopadzie 2017 r. uchwale w sprawie wysokosci optat za
usunigcie pojazdow z drog oraz ich przechowywanie na parkingach strzezonych w 2018 r. Stawki optat
zostaly uzaleznione od rodzaju pojazdu i1 jego dopuszczalnej masy catkowitej. Skarge na uchwatg wnidst
prokurator prokuratury regionalnej, ktory zarzucit jej naruszenie art. 130a ust. 6 ustawy Prawo o ruchu
drogowym, polegajace na przekroczeniu upowaznienia poprzez przyjecie stawek optat w wysokosci
przekraczajacej koszty ich usuwania i przechowywania na obszarze miasta. W uzasadnieniu wskazal, ze o
tym na jakim poziomie moga ksztattowac si¢ koszty wskazuje umowa zawarta migdzy miastem a
zewngtrznym przedsigbiorstwem z czerwca 2016 r. Wynika z niej, Ze koszty sa znaczaco nizsze od tych,
ktore ustalono w zaskarzonej uchwale. W odpowiedzi na skarge rada wniosta o umorzenie postgpowania
jako bezprzedmiotowego, poniewaz niebawem zmieni zaskarzong uchwatg, wigc postgpowanie stanie si¢
bezprzedmiotowe. Nastgpnie pismem z sierpnia 2018 r. poinformowata o dokonaniu zmian.

Sprawa zajat si¢ Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu, ktdry uznat, ze skarga jest
uzasadniona. Materialnoprawng podstawa uchwaty byt art. 130a ust. 6 ustawy Prawo o ruchu

drogowym zgodnie z ktérym rada powiatu, ustala corocznie wysokos¢ optat za usuwanie pojazdéw z drog
1 ich przechowywanie na parkingu oraz wysokos¢ kosztéw w przypadku odstapienia od ich usunigcia. Z
protokotu sesji rady miejskiej wynika, ze organ podejmujac zaskarzong uchwate miat na uwadze nie tylko
koszty usunigcia 1 przechowywania pojazdow, wynikajace z umowy zawartej z wykonawca tych ustug,
ale takze szacunkowe koszty obstugi zadania przez pracownikéw urzedu miasta. Wskazano, ze za
usunigcie pojazdu do 3,5 t wykonawca otrzymywat 300 zi, podczas gdy w uchwale przewidziano optate
w wysokosci 486 zt, co stanowilo maksymalna dopuszczalna optate w Swietle obwieszczenia ministra
finanséw 1 rozwoju. Oznacza to, ze pozostate 186 zt wracato do budzetu, a Srodki miaty by¢ przeznaczone
na biezace wydatki. WSA podkreslil, ze zaprezentowane przez organ stanowisko wskazywato, ze blednie
zinterpretowat on przestanki "kosztow usuwania i przechowywania pojazdow na obszarze danego
powiatu" oraz "konieczno$¢ sprawnej realizacji zadan", poniewaz art. 130 a ust. 6 nie upowaznia do
obcigzania obywateli czgscig kosztow funkcjonowania strazy miejskiej 1 urzedu miejskiego.

WSA uznal, ze ustalajac wysokos¢ opftat, organ byt uprawniony do wzigcia pod uwage rzeczywistych
kosztow usunigcia pojazdu, ktore ponosit powiat, czyli wynagrodzenia uzyskiwanego z tego tytutu przez
przedsigbiorce na podstawie umowy zawartej z organem. Rozpoznajacy sprawe sad podkreslit, ze w
sytuacji Swiadczenia ustug przez podmiot zewngtrzny nalezy wzia¢ pod uwage koszty ponoszone z tego
tytutu przez organ. Nie bez znaczenia jest bowiem umowa, ktdra zostala zawarta z przedsigbiorca,
poniewaz zaproponowane, przez podmiot wyloniony w trybie przetargu nieograniczonego, ceny sa
cenami rynkowymi, ktére obowiazujace na obszarze danego powiatu. WSA zauwazyl, ze na podstawie
art.130a ust. 5f ustawy Prawo o ruchu drogowym, starosta moze realizowac¢ zadania usuwania i
przechowywania pojazdow takze przy pomocy powiatowych jednostek organizacyjnych. Dlatego tez
ustawodawca w sposob ogdlny odwotat si¢ do "kosztow usuwania i przechowywania pojazdéw na
obszarze danego powiatu".
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