Zagrozenia dla istniejacych linii regularnych
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Sktadajac skarge od decyzji organu II instancji dotyczacej udzielenia zezwolenia na

wykonywanie regularnych przewozow osob. Strona powotata si¢ na swoj interes prawny wynikajacy
m.in. z art. 22a ust. 1 pkt 2 u.t.d., ktéry w jednostce redakcyjnej oznaczonej lit. a stanowi, iz organy moga
odmowic udzielenia lub zmiany zezwolenia na wykonywanie przewozow regularnych w krajowym
transporcie drogowym, w przypadku, gdy zostanie wykazane, ze projektowana linia regularna stanowié
bedzie zagrozenie dla juz istniejacych linii regularnych, z wyjatkiem sytuacji, kiedy linie te sa
obstugiwane tylko przez jednego przewoznika lub przez jedna grupg przewoznikow.

Powotany przepis stanowi wlasnie podstawe do wywiedzenia interesu prawnego podmiotow, ktore
znalazly si¢ w okreslonej w nim sytuacji. Jest on powszechnie obowigzujacym przepisem prawa, na
podstawie ktorego podmioty te moga skutecznie zada¢ ochrony swego interesu w postgpowaniu
administracyjnym, zyskujac tym samym status strony postgpowania. Przez zagrozenie dla istniejacych
linii regularnych nalezy bowiem rozumie¢ zaréwno zagrozenie finansowe (pod wzgledem rentownosci),
jak 1 zagrozenie organizacyjne (z punktu widzenia bezpieczefistwa ruchu). Rozwazania organéw
pozbawione takiej analizy uznac¢ nalezy za zbyt ogélnikowe 1 przedwczesne, gdyz zostaty
przeprowadzone - jak wskazano w zaskarzonym skarga kasacyjna wyroku - w oderwaniu od stanu
faktycznego 1 prawnego sprawy.

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego nie wynika z nich, aby okolicznosci istotne dla
rozstrzygnigcia sprawy zostaly wyjasnione 1 rozwazone. Dodatkowego podkreslenia jednak wymaga, ze -
jak w dotychczasowym orzecznictwie zasadnie wywodzit Naczelny Sad Administracyjny - przewidziana
art. 22a ust. 1 pkt lit. a u.t.d. reglamentacja dziatalnosci gospodarczej w zakresie wykonywania
transportu drogowego stuzy¢ ma przeciwdziataniu niekontrolowanej, a zatem niszczacej konkurencji, nie
za$ nadmiernemu jej ograniczaniu. Nie do przyjecia jest teza, ze jakakolwiek konkurencja jest
rOwnoznaczna z takim zagrozeniem.
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