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Systematyczne przeznaczanie środków publicznych na rozwój lokalnej infrastruktury drogowej

umożliwiło zmniejszenie odsetka dróg powiatowych oraz gminnych o nawierzchni nieulepszonej i

gruntowej, w ogólnej długości sieci dróg z blisko 50 proc. w 2001 r. do 40 proc. na koniec 2016 r. Nadal

jednak na lokalne drogi potrzebne są ogromne inwestycje. Świadczy o tym wysoki odsetek długości dróg

gminnych o nawierzchni gruntowej - blisko 47 proc., oraz ponad 8 proc. udział tego rodzaju dróg

powiatowych.

Poinformowała Najwyższa Izba Kontroli po kontroli realizacji „Programu rozwoju gminnej i powiatowej

infrastruktury drogowej na lata 2016 – 2019”.

Skontrolowane przez NIK samorządy w większości prawidłowo przygotowały oraz realizowały

inwestycje drogowe dofinansowane ze środków „Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury

drogowej w latach 2016-2019”. Wojewodowie zapewnili terminowe wdrożenie Programu, dzięki czemu

wykorzystano niemal całą kwotę przeznaczoną na jego realizację (99 proc.). Większość złożonych w

Programie wniosków została przez Komisje wojewódzkie oceniona prawidłowo. NIK zakwestionowała

sześć spośród 48 ocen skontrolowanych projektów (13 proc.).

Większość skontrolowanych zarządców dróg, czyli zarządów dróg powiatowych i wójtów nie oceniała

stanu technicznego gminnej oraz powiatowej sieci drogowej. Zarządcy ci nie posiadali m.in. planów

rozwoju sieci drogowej (8 zarządców), rzetelnej ewidencji dróg (13 jednostek) oraz nie dysponowali

dokumentacją świadczącą o przeprowadzeniu przeglądów stanu technicznego wszystkich zarządzanych

odcinków dróg (8 zarządców).

Natomiast wybrane do realizacji przez samorządy inwestycje drogowe były zgodne z celami Programu.

Wnioski o dofinansowanie zawierały rzetelne informacje. Realizacja inwestycji poprawiała parametry

techniczne dróg i wpływała na większe bezpieczeństwo uczestników ruchu drogowego. Inwestycje

realizowano w oparciu o wymagane pozwolenia, a ich wykonawcy zostali prawidłowo wyłonieni. Nadzór

nad realizacją prac inwestycyjnych w większości przypadków był prawidłowy. NIK zwraca jednak uwagę

na przypadki nierzetelnego odbioru robót. Na przykład Zarząd Dróg Powiatowych w Rypinie odebrał

naprawę gwarancyjną drogi, na której NIK stwierdziła nieprawidłowe wykonanie jej nawierzchni. Zarząd

dróg nie dochodził od wykonawcy kar za zwłokę w usunięciu wad. Według Izby powinien on zapłacić

ponad 1 mln zł za 291 dni zwłoki.

Istotne nieprawidłowości NIK stwierdziła także w Zarządzie Dróg Powiatowych w Lesznie, gdzie

potwierdzono wykonanie i zapłacono za niezrealizowanie pełnego zakresu robót. Wartość

niewykonanych prac wyniosła 291 tys. zł. NIK w tej sprawie złożyła zawiadomienie do prokuratury o

podejrzeniu popełnienia przestępstwa dotyczącego niegospodarnego wydatkowania środków dotacji

otrzymanych w ramach Programu.

Najwyższa Izba Kontroli wnosi do organów gmin i powiatów o:

zwiększenie nadzoru nad sporządzaniem planów rozwoju sieci drogowej, prowadzeniem

aktualnej ewidencji dróg oraz przeprowadzaniem i właściwym dokumentowaniem

przeglądów stanu technicznego dróg,

sprawowanie skutecznego nadzoru inwestorskiego w toku bieżącej realizacji robót oraz na

etapie ich odbioru końcowego.
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do Ministra Infrastruktury o:

wprowadzenie w odpowiednim rozporządzeniu Ministra Infrastruktury zmiany polegającej

na jednoznacznym określeniu wymogu opracowania, zatwierdzenia i stosowania projektów

stałej organizacji ruchu dla wszystkich dróg publicznych.
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