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W amerykanskiej kulturze prawnej bardzo silna jest tradycja konstruowania wszelkich instytucji 1
powiazan funkcjonalnych migdzy nimi zgodnie z zasada ,,checks and balances” — wzajemnej kontroli i
rownowagi. Uwaza si¢ bowiem, ze nadmiar wladzy skupionej w jednym reku stanowi naturalng pokuse
do naduzy¢. Wszakze — jak stwierdzit trafnie Lord Acton — kazda wladza deprawuje, a wladza absolutna
deprawuje absolutnie. W ostatnich dniach najlepszym potwierdzeniem tej prawdy byta sytuacja w
Komisji Nadzoru Finansowego. Niestety polski prawodawca niekoniecznie korzysta z madrosci innych 1
doswiadczen przesziosci.

Najlepszym tego dowodem jest procedowana obecnie nowelizacja ustawy — Prawo o ruchu drogowym.
Nowelizacja ta zostala wniesiona napredce do Sejmu 1 juz od razu po pierwszym czytaniu przystapiono
do jej procedowania i to nie w ramach powotanej w tym celu podkomisji — co w przypadku
skomplikowanych projektow bylo jeszcze niedawno standardem — ale na forum odpowiedniej komisji.
Pospiech mozna by wyjasni¢ faktem, ze ustawa zawiera transpozycj¢ dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 3 kwietnia 2014 roku w sprawie okresowych badan zdatnosci do ruchu
drogowego pojazdow silnikowych i ich przyczep; transpozycje, ktora jest juz znacznie op6Zniona w
stosunku do zobowiazan wspdlnotowych. Tyle tylko, ze projekt ustawy zawiera rozwiazania nie
wymagane przez dyrektywe mianowicie scentralizowanie nadzoru nad diagnostami i nad stacjami
kontroli pojazdéw w regkach Transportowego Dozoru Technicznego. Podkreslit to Rzecznik Matych i
Srednich Przedsigbiorcéw w pismie skierowanym na rece Premiera. Rzecznik stwierdzit ,,Nalezy
zauwazyc, zgodnie z zasada ,,UE+zero”, iz Dyrektywa nie wymaga na projektodawcy koniecznosci
organizowania nowego systemu nadzoru nad stacjami kontroli pojazdéw. Rzecznik przychyla si¢ do
opinii Warszawskiego Stowarzyszenia Stacji Kontroli Pojazdow, 1z aktualnie istniejacy system nadzoru,
po dokonaniu niezbg¢dnych korekt i usprawnien, moze funkcjonowac nie tylko lepiej, ale i znacznie tanie;j
niz ten zawarty w Projekcie ustawy. Proponowana zmiana generuje ogromne koszty, zaroOwno po stronie
przedsigbiorcow, jak 1 obywateli. W latach 2019-2028 maksymalny limit wydatkéw TDT, bedacy
skutkiem finansowym wejscia w zycie Projektu [...] wynosi obecnie niemal 553 mln ztotych.”

Wyjasni¢ w tym miejscu nalezy, ze nowy system — zarzadzany przez TDT — ma by¢ okoto 20-krotnie
drozszy od obecnego systemu opartego o starostow.

Projektodawcy twierdza, ze zaproponowana zmiana byta konieczna, gdyz powiaty nie radzity sobie z
zadaniem nadzoru nad stacjami kontroli pojazdow. Jako dowdd przytaczaja negatywna oceng tych dziatan
dokonana przez NIK w ramach kontroli ,,Dopuszczanie pojazdéw do ruchu”. Rzeczywiscie mogtby to
by¢ istotny argument, gdyby proba jednostek poddanych kontroli byta reprezentatywna. Reprezentatywna
jednak nie byta — co wyraznie wskazata Najwyzsza Izba Kontroli. Cytujac oficjalng informacjg: ,,Przyjeto
dobor celowy jednostek do kontroli. Podstawa doboru bytly m.in. informacje pozyskane w
Transportowym Dozorze Technicznym, dotyczace:

e wynikéw kontroli prowadzonych przez ten urzad w SKP przeprowadzanych przed wydaniem
»posSwiadczen zgodnosci”, a takze wynikow kontroli prowadzonych na podstawie zawartych ze
starostami porozumien w sprawie powierzenia czynnosci kontrolnych TDT;

e .poswiadczen zgodnosci” dla ktérych uptywa lub uptynat okres waznosci;

e starostow, ktorzy przeprowadzania takich czynnosci nie powierzyli Dyrektorowi TDT.”

Innymi stowy — najpierw NIK otrzymatl od TDT list¢ powiatow, w ktérych potencjalnie sytuacja z
nadzorem moze by¢ najgorsza, nastgpnie przeprowadzil tam kontrolg, stwierdzit, ze sytuacja jest zta, po
czym tak sformutowany wniosek zostat przez resort transportu uogélniony na sytuacje w catym kraju. Z
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korzyScig dla TDT otrzymujacego znaczacy zakres wiadzy i dodatkowych srodkow.

Drugim argumentem przemawiajacym w ocenie Ministerstwa Infrastruktury za zmianami byto
nieprzygotowanie powiatow do podjecia nowych zadan wynikajacych z transponowanej dyrektywy.
Ankiety, ktora byta wypelniania przez powiaty w dobrej wierze 1 obejmowata w szczegdlnosci pytania o
wymogi kwalifikacyjne pracownikow nie wynikajace z obecnie obowiazujacych przepiséw. Trudno
zatem wymagad, ze powiaty — bez dodatkowych srodkéw — beda antycypowaty przyszly stan prawny i z
wyprzedzeniem si¢ do niego dostosowywaty. Zreszta w oparciu o to kryterium mozna przyjaé, ze TDT
jest réwnie nieprzygotowany, skoro w pierwszym roku na zbudowanie odpowiednich struktur bedzie
potrzebowat wydac ok. 40 mln zt 1 zatrudni¢ nowych pracownikow.

Czy rzeczywiscie zatem chodzi tylko o skuteczne wdrozenie dyrektywy?

Nie przeczg, ze obecnie istniejacy system nadzoru nad stacjami kontroli pojazdow wymagat korekt.
Optymalnym rozwiazaniem byloby zapewne powierzenie TDT obowiazkéw w zakresie weryfikacji
warunkow lokalowych i technicznych stacji, przy pozostawieniu nadzoru administracyjnego w rekach
starostow. Wowczas niezalezny organ administracji dokonywalby oceny materialoéw przygotowanych
przez wyspecjalizowany organ i na tej podstawie podejmowat decyzje dotyczace czy to diagnostow, czy
to stacji kontroli pojazdéw. Cho¢ propozycja ta byta podnoszona od dtuzszego czasu przez sSrodowiska
samorzadowe to przyje¢ta nie zostala.

Zamiast tego catos¢ wladzy ma zostaé przekazana w rgce TDT. TDT bedzie kontrolujacym, oceniajacym,
oskarzajacym 1 wydajacym decyzj¢. Decyzj¢ mozliwa do zaskarzenia do Ministerstwa Infrastruktury,
ktore nadzoruje TDT... Wiladza prawie absolutna.

Pozostaje zatem tylko czeka¢ na moment, gdy w nowym systemie pojawia si¢ naduzycia. Nie dlatego
bym uwazal, ze obecny sktad TDT jest nieuczciwy — bo do sformulowania takiej tezy nie mam zadnych
podstaw. Mowig to dlatego, ze taka jest natura ludzka i stusznie to niegdyS Lord Acton wskazat.
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