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Zajęcie pasa drogowego, które może być skutecznie sankcjonowane karami pieniężnymi, odnosi się

wyłącznie do sytuacji wskazanych w przepisie art. 40 ust. 12 z dnia 21 marca 1985 r. o drogach

publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2222, z późn. zm., zwanej dalej: u.d.p.), a więc zajęcia pasa

drogowego bez zezwolenia zarządcy drogi (pkt 1), przekroczenia terminu zajęcia określonego w

zezwoleniu zarządcy (pkt 2) i zajęcia pasa drogowego o powierzchni większej niż określona w

zezwoleniu zarządcy drogi (pkt 3). Przepis ten pozostaje w związku z art. 40 ust. 2 ustawy określającym

w sposób wyczerpujący sytuacje, w których w ogóle dopuszczalne jest wydanie decyzji w przedmiocie

zajęcia pasa drogowego.

Materialnoprawną podstawę zaskarżonej decyzji stanowi art. 40 ust. 12 u.d.p., zgodnie z którym za

zajęcie pasa drogowego bez zezwolenia zarządcy drogi lub bez zawarcia umowy, o której mowa w art. 22

ust. 2, 2a lub 2c - zarządca drogi wymierza, w drodze decyzji administracyjnej, karę pieniężną w

wysokości 10-krotności opłaty ustalanej zgodnie z ust. 4-6.

Postępowanie, jakie prowadzi zarządca drogi na podstawie przepisów ustawy o drogach publicznych i

innych aktów, celem wydania decyzji na podstawie wskazanego wyżej przepisu, podlega procedurze

określonej przepisami Kodeksu postępowania administracyjnego (art. 6 -16). Jedną z naczelnych zasad

postępowania jest zaś określona w art. 7 k.p.a. zasada dochodzenia prawdy obiektywnej, nakładająca na

organy prowadzące postępowanie obowiązek wszechstronnego zbadania sprawy pod względem

faktycznym i prawnym. Zasadę tę realizuje szereg przepisów szczegółowych, a zwłaszcza przepisy o

postępowaniu dowodowym, które nakładają na organy obowiązek wyczerpującego zebrania, rozpatrzenia

i oceny całego materiału dowodowego. Jedynie bowiem na podstawie całokształtu materiału

dowodowego organ może ocenić, czy dana okoliczność została udowodniona (art. 77 § 1 i 80 k.p.a.).

Jednocześnie treść uzasadnienia podjętej decyzji powinna dokumentować wypełnienie przez organ

wymienionych obowiązków procesowych i odnosić się do zakresu przeprowadzonego postępowania w

sprawie.
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