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Do zadnego z czterech gléwnych polskich portow morskich - w Gdarisku, Gdyni, Szczecinie 1
Swinoujsciu - do tej pory nie doprowadzono drogi wysokiej jakosci. W najblizszych latach sytuacja si¢
nie zmieni, gdyz nie przewidziano tych inwestycji w Programie Budowy Drég Krajowych na lata
2014-2023. Najgorzej z drogowym dostgpem do portu jest w Gdyni, do ktérego bram prowadzi droga
powiatowa o ograniczonej nosnosci. Lepsze perspektywy ma kolej, gdzie w najblizszych latach
(2019-2020) zaplanowano modernizacje¢ stacji kolejowych obstugujacych giéwne porty morskie. Problem
w tym, ze roboty maja ruszy¢ w tym samym czasie, co zdaniem Izby moze doprowadzi¢ okresowo do
znacznych ograniczen w transporcie kolejowym do portéw. NIK zaznacza, ze pilnego rozwigzania
wymaga problem z dost¢pem do portu w Szczecinie, gdzie nie pogigbiano odpowiednio toru wodnego
Swinoujscie - Szczecin z powodu braku pieniedzy z budzetu paristwa.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenifa:

rozpoznawanie potrzeb w zakresie koniecznos$ci poprawy infrastruktury zapewniajacej dostgp do portéw
morskich,

e podkreslenie w Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. kluczowej roli portéw morskich, jako
weztowych punktéw wptywajacych na funkcjonowanie krajowego uktadu transportowego, a takze
wskazanie jako jednego z gtéwnych celow operacyjnych tej strategii poprawienie dostgpu do
portow;

e przygotowanie przez ministrow wiasciwych ds. transportu programéw wieloletnich budowy drég i
linii kolejowych, ktére zostaty nastgpnie uchwalone przez Rad¢ Ministrow;

e zapewnienie finansowania inwestycji ujetych w uchwalonych programach wieloletnich.

Negatywnie Izba ocenila prowadzenie przez wiele lat przez ministréw wilasciwych ds. gospodarki
morskiej prac przygotowawczych nad programami wieloletnimi dotyczacymi rozwoju infrastruktury
dostgpowej, ktore nie przyniosty, jak dotychczas, efektow w postaci uchwalenia ktéregokolwiek z tych
programow.

Dziatania kolejnych ministrow nie doprowadzity rowniez do przyjecia przez Rad¢ Ministrow Programu
rozwoju polskich portow morskich do 2020 r. z perspektywa do 2030 r. oraz programu wieloletniego
dotyczacego utrzymania morskich drég wodnych w rejonie ujScia Odry, pomimo Ze pierwotne wersje
tych dokumentéw opracowane byly juz w 2012 r. Prace nad projektami tych programéw prowadzono w
sposOb powolny, a wrecz je pozorowano. W przypadku programu dotyczacego utrzymania morskich drog
wodnych w rejonie ujscia Odry przyczyna takich dziatan byta negatywna - wobec ustanowienia programu
- postawa kolejnych ministrow finanséw. Konsekwencja uchwalenia programu bytaby bezwzgledna
konieczno$¢ zapewnienia Srodkéw budzetu panstwa w kwotach przewidzianych w programie na prace
utrzymaniowe tych drég wodnych, na co nie wyrazali zgody kolejni ministrowie finansow.

Drogowy dostep do portéw

Cztery polskie porty o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej stanowia wezty bazowe sieci
TEN-T ileza w korytarzu Baltyk - Adriatyk.

Trzy gtéwne drogi w korytarzu TEN-T Morze Baltyckie - Adriatyk to:

e autostrada Al: Gdansk - potudniowa granica kraju, docelowo 570 km, w budowie byly dwa
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odcinki pomigdzy Fodzig a Katowicami o tacznej dtugosci 121,5 km;

e droga ekspresowa S7: Gdansk - Warszawa - Krakow - Rabka-Zdr6j, docelowo 720 km,
dotychczas wykonano prawie 400 km (ok. 398 km), w budowie byto 102 km, w planach
pozostawato ok. 220 km;

e droga ekspresowa S3: Swinoujscie - Lubawka (granica) - docelowo 470 km; dotychczas
wykonano ok. 220 km, w budowie byto 148 km, w planach pozostawato ok. 102 km.

Przy budowie tych drég napotykano na rézne utrudnienia, ktore przektadaty si¢ na opdzZnienia termindéw
realizacyjnych. Jednak niedochowanie terminéw nastgpowato réwniez w wyniku pomini¢cia w Programie
Budowy Drég Krajowych (PBDK) projektow, ktore byty ujete w Dokumencie Implementacyjnym do
Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. Przyktadowo na 35-kilometrowym odcinku drogi S3 od
Swinoujscia do Troszyna (niezwykle istotnym z punktu widzenia portu w Swinoujsciu) nie tylko nie
rozpoczgto robot budowlanych, ale nawet nie wykonano jeszcze studium techniczno-ekonomiczno-
srodowiskowego. Zadanie to bylo ujete w Dokumencie Implementacyjnym, ale do PBDK wprowadzone
zostato dopiero w ramach jego aktualizacji w potowie 2017 r.

W Programie Budowy Drog Krajowych na lata 2014 - 2023 do zadnego z czterech polskich portow
morskich o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej nie przewidziano doprowadzenia drogi o
wysokiej jakosci (o ktorej mowa w art. 17 ust. 3 rozporzadzenia TEN-T).

W PBDK nie uwzgledniono w peini regulacji zawartych w rozporzadzeniu TEN-T. Stwierdzono w nim,
ze w Polsce do weztow sieci bazowej TEN-T zaliczono 8 miast (w tym dwa miasta portowe: Szczecin 1
Gdansk). Tymczasem rozporzadzenie TEN-T ustanowito w Polsce nie tylko ww. miejskie wezty sieci
bazowej lecz réwniez kilkanascie innych weztéw bazowych, w tym port morski w Swinoujsciu, port
morski w Gdyni, port srédladowy w Swinoujsciu i terminal kolejowo-drogowy w Gdyni, ktérych w
PBDK nie wymieniono. W konsekwencji pominigcia w PBDK ww. weztéw bazowych nie zaplanowano
doprowadzenia drogowej sieci bazowej do portu morskiego w Gdyni i1 terminala kolejowo-drogowego w
Gdyni.

Drogowa dostepnosé komunikacyjng do portéw w Gdarisku, Szczecinie i Swinoujsciu zapewniaty drogi
krajowe biegnace w granicach tych miast, ktore jednak nie zapewnialy bezposredniego potaczenia do
bram portéw. Ruch na odcinkach od drég krajowych do bram tych portéw odbywat si¢ drogami
lokalnymi. Na drogach krajowych w Gdarsku oraz Swinoujsciu dopuszczony byt ruchu pojazdéw o
nacisku osi - 11,5 t, natomiast na drodze nr 10 w Szczecinie dopuszczony byt ruch pojazdéw o nacisku
osi do 10 t. O ile postep prac przy budowie gldéwnych tras na terenie Polski mozna uznac za
zadowalajacy, to problemem sa, na co wskazywaly zarzady portdéw, tzw. odcinki ostatniej mili, czyli
drogi taczace bezposrednio port z drogami krajowymi. Najtrudniejsza sytuacja w tym wzgledzie istnieje
w porcie Gdynia.

Drogi przebiegajace przez Gdynig nie sa nawet bliskie spetnienia standardow drogi o wysokiej jakosci.
Przez Gdynig przebiegaja najwyzej drogi powiatowe, tj. drogi po ktérych dozwolony jest jedynie ruch
pojazdow o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi do 8 t. Caly ruch do 1 z portu w Gdyni prowadzony
jest tzw. ,, Trasa im. Eugeniusza Kwiatkowskiego”, ktdra jest droga powiatowa, niespetniajaca
wymaganych standardow 1 niezaspokajajaca potrzeb tego portu. Aktualny stan drogowej infrastruktury
dostgpowej do portu w Gdyni zagraza sprawnemu funkcjonowaniu 1 rozwojowi tego portu. Do czasu
zakonczenia kontroli NIK nie ustalono sposobu rozwigzania problemu zapewnienia polaczenia
drogowego portu Gdynia z systemem drog krajowych, ktore bedzie odpowiednie do potrzeb tego portu i
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spetni wymogi rozporzadzenia TEN-T.

Co prawda w dokumentach (w Dokumencie Implementacyjnym do Strategii Rozwoju Transportu do
2020 r. z perspektywa do 2030 r.) wymieniono inwestycje takie jak ,,Przebudowa Estakady
Kwiatkowskiego w Gdyni do petnej nosnosci TEN-T” 1 ,,Realizacja Obwodnicy Pétnocnej Aglomeracji
Trojymiejskiej”, jednak koszty tych inwestycji sg poza zasiggiem Urzedu Miasta w Gdyni. Koszt pierwszej
z tych inwestycji okreslono na kwote 6,4 mld z1, a drugiej - na prawie 10,5 mld zt. Biorac pod uwage
koszt inwestycji, nawet przy uzyskaniu dofinansowania ze Srodkow unijnych w wysokosci 85 proc.,
Gdynia musiataby wydac ok. 2,6 mld zt. Przy budzecie rocznym w wysokosci ok. 1 mld zt, wydatek taki
wydaje si¢ trudny, a w zasadzie niemozliwy do poniesienia. Przez 11 lat (od 2007 r. do czasu kontroli
NIK) Gdynia wydatkowata na remonty 1 modernizacj¢ infrastruktury dostgpowej 76,3 min zt (ze Srodkow
wiasnych). Dla poréwnania Gdarisk 442,1 min zt, ale juz Szczecin 19,4 mln z}, a Swinoujscie 4,3 min zt.

Kolejowy dostep do portéow

Na wszystkich magistralach kolejowych korytarza TEN-T Morze Battyckie - Adriatyk prowadzono
roboty budowalne. Na trasach tych trwaja prace modernizacyjne. O ile w przypadku transportu
drogowego ogromne naktady ponoszone byty juz w poprzedniej perspektywie, to zwigkszenie naktadow
na modernizacj¢ linii kolejowych nastapito dopiero w obecnej perspektywie. Powoduje to utrzymywanie
si¢ statej tendencji spadku udzialu transportu kolejowego w przewozach z 1 do portdw na rzecz transportu
drogowego.

e W przypadku portéw w Gdansku 1 w Gdyni to linie:

e nr 9 Warszawa Wschodnia - Gdansk Gtowny (E-65) o dlugosci 323,34 km,
e nr 131 Chorzéw Batory - Tczew (CE-65) o dlugosci 493,39 km,

e nr 201 Nowa Wies Wielka - Gdynia Port o dtugosci 212,16 km.

o W przypadku portéw w Szczecinie i w Swinoujsciu to linie:

e nr 273 Wroctaw Glowny - Szczecin Gtowny (CE-59) o dlugosci 352,85 km,
e nr 351 Poznan Glowny - Szczecin Gtowny (E-59) o diugosci 213,5 km,

e nr 401 Szczecin Dabie SDB - Swinoujscie Port o dlugosci 99,44 km.

W przyjetym przez PKP PLK ,,Programie rozwoju sieci kolejowej w Polsce do 2023 r.” jednym z celow
jest podniesienie parametrow ciaggéw transportowych poprzez likwidacje punktowych ograniczen
predkosci. W pierwszej kolejnosci zaktadano udroznienie rejonéw tzw. generatoréw ruchu, m.in. stacji
portowych. Przyjeto list¢ 52 przedsigwzig¢ niezbednych do osiagnigcia wyznaczonej wizji sieci kolejowej
w 2023 r., w tym m.in. na wymienionych liniach. W okresie objetym kontrola (lata 2014-2017)
realizowano dziesi¢C projektow inwestycyjnych dotyczacych poprawy dostepu kolejowego do portéw
morskich. Wyboréw wykonawcow dokonywano przestrzegajac przepisow Prawa zamowieni publicznych
1 procedur obowigzujacych w PKP PLK S.A. W umowach zawartych z wykonawcami rzetelnie
zabezpieczono interesy zamawiajacego.

W przypadku kazdej z trzech zaplanowanych inwestycji, ktére swym zakresem obejmuja modernizacje
stacji obstugujacych cztery porty morskie, do czasu zakonczenia kontroli NIK (tj. 30 wrzesnia 2017 r.)
zawarto jedynie umowy na przygotowanie dokumentacji projektowej wraz z petnieniem nadzoru
autorskiego. Natomiast prace budowlane w ramach kazdej z tych trzech inwestycji zaplanowano aktualnie
na lata 2019-2020. Tymczasem na stacjach obstugujacych porty morskie zbyt mato toréw stacyjnych byto
zelektryfikowanych, prawie 25 proc. torow byto wytaczonych z uzytkowania, a dodatkowo czgs¢
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pozostatych toréw byla zajeta przez nieczynny tabor wagonowy, co w konsekwencji powodowato
ograniczenia w przepustowoscl tych stacji. Ponadto PKP PLK S.A. na ten sam okres, tj. na lata
2019-2020, zaplanowata realizacj¢ prac budowlanych w ramach ww. trzech inwestycji.

W ocenie NIK jednoczesna modernizacja wszystkich stacji kolejowych obstugujacych porty morskie o
podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej moze spowodowac istotne ryzyko wprowadzenia
ograniczefnn w dostepie kolejowym do tych portéw, co za tym idzie dalszy spadek udziatu transportu
kolejowego w przewozach, a nawet przekierowanie przez spedytoréw obstugiwanych tadunkéw do
innych portow baltyckich, poza terenem Polski.

Dobre praktyki

Za dobre praktyki NIK uznata to, ze PKP PLK S.A umozliwifa stuzbom ministra wtasciwego do spraw
transportu nieograniczony czasowo dostep do Enterprise Project Management (EPM) funkcjonujacego w
PKP PLK S.A. System ten pozwala na szybkie uzyskiwanie danych niezb¢dnych do monitorowania
wszelkich prac w ramach poszczegdlnych projektow. Dzigki udostgpnieniu tego narzedzia stuzby
ministra wlasciwego do spraw transportu miaty stalty bezposredni dostgp do petnej informacji na temat
realizacji przez PKP PLK kazdego projektu inwestycyjnego. Dawato to lepsze mozliwosci
monitorowania procesOw inwestycyjnych 1 pozwalato na szybkie podejmowanie ewentualnych
interwencji.

Dostep do portéw od strony morza

Nie ma zadnych probleméw z dostepem od strony morza do portéw w Gdarisku, Gdyni i Swinoujsciu.
Konieczne prace wykonywane sg na biezaco. Istotne problemy dotycza dostgpu do portu w Szczecinie.

Budzet panistwa nie zapewnial rokrocznie Srodkéw finansowych wystarczajacych do utrzymania
obowiazujacych parametréw toru wodnego Swinoujscie - Szczecin. Niedostatek srodkéw finansowych
powodowat wykonywanie pogtebiarskich prac utrzymaniowych na torze w niedostatecznej ilosci, co
skutkowato zwezeniem szerokosci toru 1 zmniejszeniem jego glebokosci, a w efekcie doprowadzito do
wprowadzenia ograniczen w zegludze na tym torze.

Przyktadowo na odcinku od II do IV Bramy Torowej (km 23,05 - 36,65) dla statkow o zanurzeniu
powyzej 8,5 m wprowadzono ruch jednokierunkowy, statki te winny poruszac si¢ Srodkiem toru wodnego
- obowiazujace w calym kontrolowanym okresie. Z kolei na 34 - 36 km toru wodnego (wysokos¢
kotwicowiska Chelminek do Chetminek S) doszto do obsypywania si¢ skarpy toru wodnego. W zwiazku
z powyzszym statki ponadgabarytowe 1 0 zanurzeniu powyzej 8 m musialy ograniczy¢ predkos¢ do 8
weztow oraz obowiazywal je jeden kierunek ruchu (takie ograniczenia obowiazywatly od 13 marca 2015
r. do czasu zakonczenia kontroli).

NieprawidlowosSci w dzialaniach administracji morskiej

Kontrola dziatan urzedéw morskich w zakresie zapewnienia dostgpu do portéw od strony morza ujawnita
liczne nieprawidtowosci:

e naruszanie przepisOw prawa i regulacji wewngtrznych w procesach wyboréw wykonawcow
zamowien;
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e niezapewnianie wystarczajacego nadzoru nad realizacja umow;

¢ nieegzekwowanie postanowien zawartych umow (w tym nienaliczanie 1 zanizenie kar umownych
za opOznienia w ich realizacji);

¢ nieprawidtowe klasyfikowanie oraz ewidencjonowanie w ksiggach rachunkowych zdarzen
gospodarczych, co skutkowalo zanizaniem wartosci bilansowej aktywow;

¢ niedotrzymywanie warunkéw okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych odnoszacych si¢ do
obowiazkowego badania wdd 1 gruntu pod katem ich zanieczyszczen.

Wystepowanie powyzszych nieprawidiowosci §wiadczy o nierzetelnym nadzorze sprawowanym przez
ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej nad realizacja tych zadan przez urzedy morskie.

Whioski
NIK wnosi do Prezesa Rady Ministrow o:

e wypracowanie 1 wdrozenie rozwigzan gwarantujacych doprowadzenie do poprawy dostgpnosci
drogowej do portu w Gdyni;

e wypracowanie 1 wdrozenie przez administracj¢ morska systemowego rozwiazania problemow
dotyczacych spelniania wymogéw w zakresie glgbokosci i szerokosci toru wodnego Swinoujscie -
Szczecin.
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