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Konieczna jest zmiana w przepisach dotyczacych gegstosci drewna przewozonego transportem
samochodowym - wskazuje NIK. Dotychczas obowiazujace wartosci ggstosci drewna nie chronia
bowiem wystarczajaco polskich drog przed przejazdami przeciazonych transportow, ktére moga stanowié
realne zagrozenie zarowno dla bezpieczenstwa ruchu, jak 1 dla jakosci nawierzchni. Jest to kwestia tym
wazniejsza, ze w ostatnich latach stan techniczny nawierzchni drég wojewddzkich stopniowo sig
poprawial — i to nawet pomimo nie zawsze wystarczajacych srodkow.

Pomimo wydatkowania Srodkéw finansowych nieadekwatnych do koniecznych do realizacji
zdiagnozowanych potrzeb, stan bezpieczenstwa i sprawnosci ruchu na drogach wojewddzkich nie ulegt w
ostatnich latach zasadniczej zmianie. Poprawiat si¢ natomiast stopniowo stan techniczny nawierzchni
tych drdg, chociaz w dalszym ciggu odbiega on od stanu drég w innych krajach Unii Europejskiej. Szereg
odcink6éw nadal wymaga napraw oraz dostosowania nawierzchni do wciagz zwigkszajacego si¢ nat¢zenia
ruchu. Sytuacje¢ pogarsza fakt, ze z powodu obowiazkowych optat na drogach krajowych dla pojazdéw o
dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony, znaczna cz¢S¢ ruchu tranzytowego, czyli
,-hajciezszego”, przenosi si¢ na drogi wojewddzkie.

Pomimo znaczacych kwot wydawanych co roku potrzeby w zakresie utrzymania i remontéw nawierzchni
drég nie byty w pelni zaspokajane, a zarzadcy drog wojewddzkich nie dysponowali wystarczajacymi
Srodkami finansowymi na realizacj¢ wszystkich zadan.

W zwiazku z obowigzkiem utrzymania i remontéw drog zarzadcy drég wojewddzkich w ostatnich latach
zglaszali coraz wigksze zapotrzebowanie na Srodki finansowe: od 3,5 mld zt w roku 2015 do ponad 5,3
mld zt w roku 2017 (facznie w skali kraju). Otrzymali odpowiednio 2,8 mld zt w roku 2015, 2,4 mld zt w
2016 i ponad 3,8 mld zt w 2017. Srodki wtasne wojewédztw stanowily ok. potowe tych kwot. Aktywnosé
zarzadow wojewodzkich przyczynita si¢ do zwigkszenia dofinansowania ze Srodkow unijnych. W 2015 1.
ze Srodkow europejskich uzyskano ok. 1 mld zt, w roku 2017 kwota ta wzrosta do prawie 1,7 mld zt.

Obowiazujace przepisy powoduja, ze jezdzace po polskich drogach samochody przewozace transporty
drewna moga by¢ przeciazone nawet o potowe. Problem, w ocenie NIK, wynika stad, ze podane w
rozporzadzeniu ministra ggstosci réznych gatunkéw drewna sg zanizone. Wykorzystanie tych
przelicznikéw do obliczania na papierze masy drewna przy zatadunku sprawia, ze potencjalnie kazdy
zatadowany samochdd, wyjezdzajacy na drogi moze realnie wazy¢ — w zaleznosSci od rodzaju
przewozonego drewna — kilka lub nawet kilkanascie ton wigcej niz dopuszczaja normy. Jest to tym
wigkszy problem, ze przeciazone samochody nie tylko niszcza infrastrukture drogowa, ale zagrazaja tez
bezpieczenistwu ruchu.

W przypadku najczesciej przewozonego drewna sosnowego, jego normatywna gestoS¢ wykazana w
rozporzadzeniu (740 kg/m3) 1 wykorzystywana do obliczen przy zatadunku samochoddw jest zanizona w
stosunku do wagi rzeczywistej o okoto 180-220 kg. Srednio jednym $rodkiem transportu przewozi sig
okoto 30 m3, daje to zanizenie jego rzeczywistej masy caltkowitej o co najmniej 6 ton. Jednoczesnie
drewno sosnowe jest jednym z 1zejszych gatunkéw drewna. W przypadku wigc przewozéw drogowych
cigzszych gatunk6éw, np. buku czy debu, zanizenie rzeczywistej masy catkowitej jednego tylko transportu
moze wynosi¢ nawet kilkanascie ton.

O skali problemu Swiadcza szacunki, ktore wskazuja, ze przewoz transportem samochodowym tylko
drewna sprzedanego w 2016 r. przez Pafistwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Pafistwowe wymagat
wykonania po drogach publicznych ponad 1 miliona 316 tys. kursow.
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Z kolei wykonane przez funkcjonariuszy Inspekcji Transportu Drogowego obliczenia masy catkowite;j
pojazdéw w oparciu o wartosci zawarte w rozporzadzeniu (uwzgledniajace zanizong gestoS¢ drewna)
oraz pordwnawcze pomiary rzeczywistej masy catkowitej tych pojazdéw na podstawie wazen na wagach
samochodowych w sposob jednoznaczny potwierdzily, ze skontrolowane pojazdy przewozace drewno po
polskich drogach przekraczaty dopuszczalng mase catkowita nawet o 40-50 proc.

W dziatalnosci skontrolowanych zarzadcow drég wojewddzkich Izba wskazata szereg nieprawidtowosci.
Potowa z nich nie przekazywata np. niezwtocznie opracowanych przez siebie planéw rozwoju sieci
drogowej do organéw wilasciwych w sprawie sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Pominigcie tego dokumentu w procesie sporzadzania i uchwalania miejscowych planéw
moze powodowad, ze nie zostang zarezerwowane pod budowe drég tereny o wymaganej szerokosci.
Moze réwniez nie zosta¢ zapewniona ochrona uzytkownikéw terenéw przylegtych do drogi.

Pojawialy si¢ takze nieprawidtowosci zwiazane z prowadzeniem obowiazkowych ocen stanu
technicznego drég. Co trzeci ze skontrolowanych podmiotéw nie przeprowadzat kontroli okresowych
piecioletnich lub tez zakres ich przeprowadzenia byt zbyt waski. Tymczasem kontrola okresowa drogi
stanowi Srodek prewencyjny stuzacy do zidentyfikowania uszkodzen na eksploatowanej drodze. Pozwala
zaplanowac 1 przeprowadzi¢ w odpowiednim czasie dziatania dorazne, poprawiajace sprawnos¢ i
bezpieczenstwo uzytkowania drogi. Fragment drogi wojewddzkiej nr 668 w woj. podlaskim

Przeprowadzone przez kontroleréw NIK z udzialem zewngtrznych biegltych ogledziny drog
wojewddzkich wykazaly r6znego rodzaju nieprawidlowosci 1 uchybienia w zakresie stanu technicznego
nawierzchni jezdni i chodnikéw, stanu poboczy, stanu odwodnienia oraz w oznakowaniu poziomym 1
pionowym. Najwigcej nieprawidlowosci stwierdzono w oznakowaniu pionowym, ktére czgsto byto
nieczytelne, nieckompletne, uszkodzone lub zniszczone.

NIK zwraca tez uwage, ze konieczne wydaja si¢ by¢ zmiany w stosowanej skali ocen stanu technicznego
nawierzchni drég wojewddzkich. Obecnie bowiem zarzadcy drog wojewddzkich stosuja niejednolity
skale ocen (od trzy- do pigciostopniowej), co uniemozliwia dokonanie kompleksowej analizy, oceny oraz
porOéwnania stanu technicznego nawierzchni drog w skali catego kraju.

Ustalenia kontroli NIK wskazuja, ze system zarzadzania drogami wojewoédzkimi nie jest w pelni
sprawny, a zarzadcy drog wojewddzKich nie zawsze i nie w pelni skutecznie podejmowali dzialania
w zakresie wlaSciwego utrzymania drég i ich ochrony. Aby w przysziosci dzialal on jak najlepiej, w
ocenie NIK konieczne beda m.in. zmiany w prawie, tak, aby przepisy zabezpieczaly w pelni ochrone
droég oraz bezpieczenstwo przy przewozie drewna.

Niezbedne jest takze podjecie dzialan zapewniajacych prawidlowa kontrole i nadzér nad stanem
technicznym drég przez zarzadcow drog wojewodzkich, w tym w szczegolnosci rzetelne
prowadzenie dziennikéw objazdéw drég, kontroli okresowych oraz eliminowanie nieprawidlowego
stanu elementéw drogi wraz z jej oznakowaniem.
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