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Zgodnie z art. 1 ust. 1 specustawy drogowej ustawa określa zasady i warunki przygotowania inwestycji w

zakresie dróg publicznych w rozumieniu przepisów ustawy o drogach publicznych, a także organy

właściwe w tych sprawach.

Zaznaczyć należy, że w art. 1 ust. 1 specustawy drogowej ustawodawca posługuje się szerokim pojęciem:

"inwestycji w zakresie dróg publicznych", a więc zamierzenia budowlanego obejmującego oprócz

przygotowania budowy samej drogi również realizację towarzyszącej infrastruktury drogowej, tak

związanej, jak i niezwiązanej z potrzebami zarządzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego (art. 35

ust. 1 pkt 2 w związku z art. 7 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 2 Prawa budowlanego w związku z § 3 pkt 3 in fine

i § 101- § 140 rozporządzeniem Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w

sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać drogi publiczne i ich usytuowania). Wbrew

twierdzeniom skargi kasacyjnej, zaprojektowanie w granicach pasa drogi publicznej – drogi rowerowej w

ramach rozbudowy czy przebudowy drogi publicznej w sposób oczywisty mieści się w pojęciu inwestycji

drogowej w rozumieniu art. 1 ust. 1 specustawy drogowej. Zlokalizowanie ścieżki rowerowej w liniach

rozgraniczających drogi publicznej przewiduje wprost § 46 – 48 powołanego rozporządzenia w sprawie

warunków technicznych jakim mają odpowiadać drogi publiczne i ich usytuowanie.

Droga rowerowa może być zatem elementem drogi publicznej przeznaczonym dla ruchu rowerów, ale

może też być odrębną, samodzielną, nie stanowiącą części innej drogi - drogą przeznaczoną do ruchu

rowerów, czy też drogą rowerową stanowiącą drogę wewnętrzną.

Ponadto, jak zasadnie podkreślił Sąd I instancji, w świetle przepisów specustawy drogowej, organy nie

mają uprawnienia do oceny racjonalności, czy też słuszności przyjętych we wniosku rozwiązań

projektowych, gdyż postępowanie w sprawie zezwolenia na realizację danej inwestycji drogowej toczy

się na wniosek zarządcy drogi, którym to wnioskiem organ administracji jest związany. Regulacja

zawarta w art. 11a ust. 1, art. 11e oraz art. 11f ust. 1 pkt 2 specustawy wskazuje na związanie organu

określeniem linii rozgraniczających teren, w tym granice pasów drogowych. Organ nie może dokonywać

jakichkolwiek zmian, np. w zakresie lokalizacji, przebiegu oraz planowanych parametrów technicznych

konkretnej inwestycji, w szczególności kierując się kryterium wpływu inwestycji drogowej na wartość

nieruchomości przylegających do drogi. Rolą orzekającego w sprawie organu tj. Wojewody Ś. i Ministra

było sprawdzenie kompletności wniosku w świetle wymogów ustawowych oraz czy koncepcja

składającego wniosek mieści się w granicach wyznaczonych przez prawo.
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