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Konieczną przesłanką skutecznego podjęcia przez radę gminy uchwały o zaliczeniu drogi do

kategorii dróg gminnych jest legitymowanie się przez gminę prawem własności do gruntów, po

których droga taka przebiega. Skoro żaden przepis nie przewiduje automatycznego przejścia prawa

własności gruntu zajętego pod drogę na rzecz jednostki samorządu gminnego z chwilą wejścia w

życie uchwały o zaliczeniu drogi do kategorii dróg gminnych to oczywistym jest, że już przed podjęciem

uchwały, działki, przez które droga gminna ma przebiegać, muszą stanowić własność gminy.

Obydwie uchwały musiały zatem odpowiadać przepisom prawa i mogły zostać podjęte po spełnieniu

przez jednostkę samorządu terytorialnego przesłanki przewidzianej w art. 2a ust. 2 u.d.p. Zgodnie z tym

przepisem "drogi wojewódzkie, powiatowe i gminne stanowią własność właściwego samorządu

województwa, powiatu lub gminy". Z tego przepisu wynika jednoznacznie, że uznanie drogi za publiczną

może nastąpić tylko w odniesieniu tych dróg, które są zlokalizowane na nieruchomościach będących

własnością odpowiednich jednostek samorządu terytorialnego. Jak trafnie wskazał Sąd w wyroku z dnia

30 września 2009 r. (sygn. II SA/Gl 506/09) "konieczną przesłanką do skutecznego podjęcia przez radę

gminy uchwały o zaliczeniu drogi do kategorii dróg gminnych jest legitymowanie się

przez gminę prawem własności do gruntów, po których droga taka przebiega. Skoro żaden przepis nie

przewiduje automatycznego przejścia prawa własności gruntu zajętego pod drogę na rzecz jednostki

samorządu gminnego z chwilą wejścia w życie uchwały o zaliczeniu drogi do kategorii dróg gminnych to

oczywistym jest, że już przed podjęciem uchwały, o której mowa, działki, przez które droga gminna ma

przebiegać muszą stanowić własność gminy".

Nie tylko sady administracyjne stoją na przedstawionym wyżej stanowisku. Również Sąd Najwyższy w

wyroku z dnia 21 września 2011 r. (sygn. I CSK 719/10) stwierdził, że "niezależnie od sytuacji

własnościowej istniejącej przed dniem 1 stycznia 1999 r., własność dróg publicznych (ściślej:

nieruchomości, stanowiących drogi publiczne) może należeć wyłącznie do podmiotów wymienionych w

art. 2a ustawy z 1985 r. o drogach publicznych".

Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 21 marca 2018 r. II SA/Gl 37/18
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