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Postępowanie w sprawie zezwolenia na realizację inwestycji drogowej toczy się na wniosek zarządcy

drogi, którym organ administracji jest związany. Organ nie może dokonywać jakichkolwiek zmian np. w

zakresie przebiegu oraz planowanych parametrów technicznych konkretnej inwestycji. To bowiem

inwestor dokonuje wyboru rozwiązań odnoszących się do planowanego przez niego przedsięwzięcia

drogowego.

Rolą orzekającego w sprawie organu jest natomiast sprawdzenie kompletności wniosku w świetle

wymogów ustawowych oraz czy koncepcja składającego wniosek mieści się w granicach wyznaczonych

przez prawo. Niewątpliwie specustawa ogranicza uprawnienia jednostki, wynikające z prawa własności,

użytkowania wieczystego, względnie ograniczonego prawa rzeczowego. Przyjąć jednakże należy,

że organ uprawniony jest do oceny wniosku według kryterium niezbędności realizacji celu inwestycji

jako przesłanki ingerencji w prawo własności nieruchomości.

Nie zwalnia to jednak organów administracji od przestrzegania podstawowych zasad postępowania

administracyjnego, w tym wynikającego z art. 7 k.p.a. nakazu uwzględnienia interesu społecznego

i słusznego interesu obywateli. Właściwa ochrona interesu podmiotów wymaga, aby

w decyzji zezwalającej na realizację inwestycji drogowej zawarte były postanowienia skutecznie

chroniące interes prawny wywłaszczanych podmiotów. Obowiązkiem organu administracyjnego, jest

zebranie i ocena materiału dowodowego, który pozwoliłby ustalić wszystkie okoliczności istotne w

sprawie, co wynika z art. 7 i art. 77 k.p.a. Ustalenia podjęte przez organ powinny

znaleźć swoje odzwierciedlenie w uzasadnieniu decyzji, w której należy wyczerpująco

poinformować strony o okolicznościach faktycznych i prawnych, którymi kierowały się te organy w toku

załatwiania sprawy. 

Stosownie do art. 107 § 3 k.p.a. uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczególności zawierać

wskazanie faktów, które organ uznał za udowodnione, dowodów, na których

się oparł oraz przyczyn z powodu których innym dowodom odmówił wiarygodności i mocy

dowodowej, zaś uzasadnienie prawne - wyjaśnienie podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem

przepisów prawa. Bez zachowania tego elementu decyzji, strony nie mają możliwości obrony swoich

słusznych interesów oraz prowadzenia polemiki z organem w złożonej do sądu skardze. Motywy decyzji

winny odzwierciedlać rację decyzyjną i wyjaśniać tok rozumowań prowadzących do zastosowania

konkretnego przepisu prawa materialnego do rzeczywistej sytuacji faktycznej.
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