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Pobranie optat z tytutu wydania nowego prawa jazdy, zawierajacego aktualne dane, 1 odnotowania tychze
danych w CEPIK, nie budzi watpliwosci, gdy zmiana tych danych jest konsekwencja dziatan obywatela.
Natomiast obciazenie go kosztami wymiany dokumentu, gdy jest ona nastgpstwem dziatan organéw
wladzy samorzadowej, nie znajduje uzasadnienia konstytucyjnego. Kierowca nie powinien by¢ bowiem
obcigzany kosztami materialno-technicznych czynnosci organéw administracji, gdy koniecznos¢ ich
dokonania stanowi konsekwencj¢ niezaleznych oden dziatar organéw wtadz samorzadowych — stwierdzit
Trybunal Konstytucyjny.

14 grudnia 2017 r. o godz. 12:30 Trybunat Konstytucyjny publicznie oglosit orzeczenie wydane na
posiedzeniu niejawnym dotyczace wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie zasad pobierania
optat za wydanie nowego dokumentu prawa jazdy.

Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z 5 stycznia 2011 r. o kierujacych
pojazdami w zakresie, w jakim przewiduje pobranie optaty ewidencyjnej i optaty za wydanie nowego
dokumentu prawa jazdy z powodu koniecznosci zmiany zawartych w nim danych, wynikajacej ze zmiany
stanu faktycznego spowodowanej dziataniem organéw wiladzy samorzadowej, jest niezgodny z art. 2
Konstytucji.

Sprawa dotyczy obciazenia kierowcy kosztami wymiany jego prawa jazdy w sytuacji, w ktdrej jego adres
—nazwa (patron) ulicy, albo numer budynku — zmienit si¢ w wyniku dziatan organéw wiadzy
samorzadowej (rady gminy, burmistrza). Posiadacz prawa jazdy ma wowczas obowiazek zawiadomié
staroste, ktory — po uiszczeniu stosownych optat — wydaje nowe prawo jazdy. Celem jest zapewnienie
aktualnosci danych zawartych w tym dokumencie, dla uniknigcia watpliwosci, co do tozsamosci jego
posiadacza. Optaty, o ktérych mowa to:

e .podstawowa” — wynoszaca 100 zt, pokrywajaca koszty produkcji 1 dystrybucji dokumentu oraz
koszty rzeczowe 1 osobowe zwigzane z jego wydaniem, stanowigca dochdd powiatu oraz

e ,ewidencyjna” — wynoszaca 50 gr, pokrywajaca koszty odnotowania wydania prawa jazdy oraz
danych kierowcy w CEPiK.

Wymiana prawa jazdy w zwiazku ze zmiang adresu zamieszkania kierowcy moze nastapi¢ w dwoch
przypadkach. Po pierwsze, gdy koniecznos¢ wymiany prawa jazdy wynika z woli 1 inicjatywy obywatela,
ktory zmienia miejsce zamieszkania (przeprowadza si¢) 1 w zwigzku z tym powinien zaktualizowad r6zne
dokumenty, w tym prawo jazdy. Po drugie, gdy sytuacja obywatela zmienia si¢ w wyniku dziatan
organow wladz publicznych, polegajacych na zmianie nazwy (patrona) ulicy lub numeru porzadkowego
budynku. Obecnie obie te sytuacje sa traktowane przez ustawodawce jednakowo: w obu konieczna jest
wymiana prawa jazdy 1 poniesienie ci¢zaru ekonomicznego obu optat, cho¢ rada powiatu moze
zmniejszyC¢ optaty podstawowe, albo zwolni¢ osoby zobowiazane od ich uiszczenia. Nie ma ona jednak
takiego obowigzku, wigc wymiana prawa jazdy moze — zaleznie od jej woli — kosztowac: od 50 gr (tylko
optata ewidencyjna) do 100,50 zt (pelna odptatnosc).

Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze dopuszczalnos¢é dokonania przez jednostke samorzadu
terytorialnego zmiany nazwy (patrona) ulicy nie budzi watpliwosci. Co do zasady, ponoszenie cigzarow i
Swiadczen publicznych jest jednym z obowiazkéw jednostek wobec panistwa, a kazdy moze 1 powinien
uczestniczy¢ w finansowaniu zadan publicznych przez nie realizowanych. Regulujac tego rodzaju
kwestie, ustawodawca powinien jednak — szanujac zasadg lojalnosci panstwa wobec obywatela —
zachowad duza ostroznos¢.
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Zdaniem Trybunalu, pobranie optat z tytulu wydania nowego prawa jazdy, zawierajacego aktualne dane, 1
odnotowania tychze danych w CEPIK, nie budzi zadnych watpliwosci w sytuacji, w ktorej zmiana owych
danych jest konsekwencja dziatan obywatela. W sytuacji jednak, w ktérej owa zmiana jest nastgpstwem
dziatan organéw wiladzy samorzadowej, ktorych obywatel ten nie inicjowat, obciazenie go kosztami nie
znajduje uzasadnienia konstytucyjnego. Kierowca nie powinien by¢ bowiem obciazany kosztami
materialno-technicznych czynnosci organéw administracji, gdy koniecznos$¢ ich dokonania stanowi
konsekwencje niezaleznych oden dziataf organéw wtadz samorzadowych.

Skutkiem niniejszego wyroku jest — na przysztos¢ — zwolnienie od oplaty podstawowej 1 oplaty
ewidencyjnej wydania nowego prawa jazdy w sytuacji, w ktorej koniecznos¢ dokonania zmiany
zawartych w nim danych jest wynikiem niezaleznych od posiadacza tego dokumentu (dokonanych nie na
jego wniosek) dziatan organdéw wtadzy samorzadowej. Wyrok nie oznacza jednak zwolnienia posiadacza
prawa jazdy z samego obowiazku aktualizowania danych w tym dokumencie, a wigc z powiadomienia
starosty o zmianie danych oraz wystapienia o nowy dokument.

Trybunal Konstytucyjny uznal, ze — dla zapewnienia spojnosci systemu prawnego — ustawodawca
powinien dokonac jego przegladu pod katem istnienia innych unormowan podobnych, w celu ich pilnej,
zbiorczej nowelizacji. W szczeg6lnosci dotyczy to przepisow dotyczacych dowodow rejestracyjnych. TK
zwrocit uwage, ze nawet kluczowy dokument stwierdzajacy tozsamosc i obywatelstwo polskie — dowod
osobisty — nie zawiera obecnie danych adresowych jego posiadacza. Ustawodawca powinien zatem
rozwazy¢, czy konieczne jest zamieszczanie tego rodzaju danych w prawach jazdy, dowodach
rejestracyjnych 1 innych podobnych dokumentach, a jesli nawet, to czy — w dobie zdalnie dostgpnych,
rozbudowanych baz danych, 1 w sytuacji, gdy réznorakie dokumenty zachowuja waznos¢ przez czas
okreslony (albo de iure, albo de facto — jak na przyktad dowdd rejestracyjny, majacy ograniczona liczbe
miejsc na odnotowanie badan technicznych) — konieczna jest ich ,,masowa” wymiana w zwiazku z
administracyjnymi zmianami adresOw zamieszkania ich posiadaczy; zmiany te moga by¢ bowiem — jak
si¢ wydaje — uwzgledniane z urzedu przez organy administracji oraz stuzby panstwowe.
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