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Decyzja na realizację inwestycji drogowej, ma w zasadzie charakter związany co wynika m.in. z

brzmienia przepisu art. 11e ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczególnych zasadach przygotowania i

realizacji inwestycji w zakresie dróg publicznych, który stanowi, że nie można uzależniać zezwolenia na

realizację inwestycji drogowej od spełnienia świadczeń lub warunków nieprzewidzianych

obowiązującymi przepisami.

Konsekwentnie, organ nie może oceniać racjonalności czy też słuszności przyjętych we wniosku

rozwiązań projektowych, gdyż postępowanie w sprawie zezwolenia na realizację danej inwestycji

drogowej toczy się na wniosek zarządcy drogi, którym to wnioskiem organ administracji jest związany.

Nie może też dokonywać jakichkolwiek zmian, np. w zakresie lokalizacji, przebiegu oraz planowanych

parametrów technicznych konkretnej inwestycji. To bowiem inwestor dokonuje wyboru

najkorzystniejszych w jego ocenie rozwiązań odnoszących się do planowanego przez niego

przedsięwzięcia drogowego.

Rolą orzekającego w sprawie organu jest natomiast sprawdzenie kompletności wniosku w świetle

wymogów ustawowych oraz czy koncepcja składającego wniosek mieści się w granicach wyznaczonych

przez prawo. Zgodnie z przepisami powołanej ustawy wojewoda lub starosta (prezydent miasta na

prawach powiatu) pełni w procesie budowy drogi publicznej funkcję organu administracji, który jest

zobowiązany wyłącznie do wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji i pozwolenia na budowę. Nie jest

natomiast upoważniony do wyznaczania i korygowania trasy inwestycji, ani też do zmiany

proponowanych rozwiązań.

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 7 września 2017 r., sygn. akt: IV SA/Po 62/17.
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