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Mimo inwestycji gmin i powiatow wojewodztwa warmisko-mazurskiego w budoweg, przebudowe

1 remonty lokalnych drég, cz¢s¢ z nich nadal znajduje si¢ w stanie technicznym, ktory zagraza
bezpieczenstwu. Sytuacje pogarsza nieprawidtowe oznakowanie drog. Nie zawsze tez zarzadcy drog
gminnych 1 powiatowych utrzymywali ich nawierzchnie w nalezytym stanie.

W okresie 2014 r. - I kw. 2017 r. 12 objetych kontrola NIK samorzadow w wojewddztwie warmifisko-
mazurskim wybudowato, przebudowato 1 wyremontowato 270 km drég lokalnych (w szczeg6lnosci drog
gminnych 1 powiatowych), wydajac na ten cel 105 mln zt. Inwestycje te dofinansowane byty srodkami
budzetu panstwa (w ramach Narodowego Programu Przebudowy Dr6g Lokalnych oraz Programu
Rozwoju Gminnej 1 Powiatowej Infrastruktury Drogowej), a takze Srodkami UE, m.in. w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Inwestycje drogowe w wojewdodztwie warminsko-mazurskim zostaly wykonane prawidlowo przez
wiekszo$¢ skontrolowanych gmin i powiatéw. Tylko w dwdch jednostkach nieprawidtowo zastosowano
przepisy Prawa budowlanego, nie zglaszajac zamiaru wykonania rob6t budowlanych lub rozpoczynajac
roboty przed uptywem terminu na wniesienie sprzeciwu. W trzech samorzadach stwierdzono
nieprawidlowosci przy wyborze wykonawcow zadan inwestycyjnych. Dotyczyty one zastosowania
niewlasciwego trybu zamdwienia, nierzetelnej oceny ofert oraz nieprzedtuzenia terminu sktadania ofert,
pomimo istotnej zmiany ogtoszenia o zaméwieniu. Gminy i powiaty rzetelnie nadzorowaty
realizowane inwestycje. Wszystkie zadania, po ich koficowym odbiorze, zostaty rozliczone zgodnie

z postanowieniami uméw zawartych z wykonawcami.

Inwestycje przeprowadzone przez gminy i powiaty przyczynily sie¢ do poprawy bezpieczenstwa
ruchu drogowego i warunkow transportowych. Jednak nie wszystkie drogi udato sie¢
wyremontowa¢. Stan techniczny czesci nadal jest zty lub niezadowalajacy. Odcinki te wymagaja pilne;j
interwencji 1 naktadow finansowych na poprawg ich stanu.

Dodatkowo, cz¢s¢ zarzadcow nierzetelnie wywiazywala si¢ z obowigzku utrzymywania drog we
wiasciwym stanie. Nawierzchnia bitumiczna wigkszosci odcinkéw (blisko 70 proc.) poddanych
ogledzinom byla zanieczyszczona, np. piaskiem, ziemia, liS¢mi, co mogto wptywaé na zmniejszenie
przyczepnosci pojazdow poruszajacych si¢ po drodze 1 zagraza¢ bezpieczenstwu. W latach 2014 - 2017

(I kwartat) do dziewigciu skontrolowanych jednostek wptyneto tacznie 746 skarg 1 wnioskow
dotyczacych niewlasciwego stanu technicznego drég, potrzeb dokonania przebudowy drég, remontéw lub
modernizacji, a takze koniecznosci usunigcia roslinnosci przydrozne;j.

Nie wszyscy zarzadcy przeprowadzali okresowe kontrole stanu technicznego drég, jak rowniez rzetelnie
prowadzili ksigzki drog 1 dzienniki ich objazdow. Na przyktad w gminie Kiwity w latach 2014 - 2017 (I
kwartat) nie prowadzono zadnych kontroli stanu technicznego drég gminnych.

NIK zwraca takze uwage na oznakowanie drég. Istotne nieprawidlowosci dotyczace umieszczenia i
utrzymania znakow drogowych, ktére mogty mie¢ wptyw na bezpieczefistwo ruchu drogowego,
stwierdzono w wigkszosci (10) powiatow 1 gmin objetych kontrola. Dotyczyly one gléwnie umieszczenia
znakéw drogowych niezgodnie z zatwierdzonymi projektami organizacji ruchu, a takze umieszczania ich
na niewlasciwej wysokosci, co mogto ograniczaé ich widzialnosc.

Obowiazkiem kazdego zarzadcy drogi jest sporzadzenie planu dotyczacego rozwoju infrastruktury
drogowej. Z powodu braku wytycznych i zasad, a takze wiedzy, w jaki sposob takie plany powinny by¢
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sporzadzane, wigkszosS¢ (8 z 12) skontrolowanych samorzadow nie stworzyla takiej dokumentacji. W
trzech jednostkach stwierdzono réwniez nieprawidtowa procedure zatwierdzania projektow organizacji
ruchu drogowego. Robili to kierownicy powiatowych zarzadéw drég, ktérzy jednoczesnie sporzadzali te
dokumenty. NIK zwraca uwage, ze zatwierdzanie takich projektow nalezy do wytacznych kompetencji
starosty.

Zdaniem NIK wskazane byloby, aby zarzadcy drog opracowali projekty organizacji ruchu dla
wszystkich administrowanych odcinkéw drég twardych. Wprawdzie przepisy nie okreSlaja takiego
obowiazku (obecnie projekt organizacji ruchu sporzadza si¢ wylacznie dla nowo wybudowanych
droég lub w przypadku zmian organizacji na istniejacych), niemniej pozwoliloby to na uregulowanie
zasad poruszania si¢ po drogach, co wptyneloby na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego. NIK
zauwaza, ze tylko potowa skontrolowanych jednostek miata zatwierdzone projekty organizacji ruchu dla
wszystkich zarzadzanych drég. Wystapity rowniez przypadki dowolnego umieszczenia znakow
drogowych, bez dokumentacji regulujacej ich ustawienie na danej drodze.

W ocenie NIK, Minister Infrastruktury i Budownictwa powinien podja¢ dzialania w celu
uregulowania zasad sporzadzania dokumentacji planistycznej, dotyczacej rozwoju sieci drogowe;j
przez zarzadcow drég oraz dzialania majace na celu wprowadzenie obowiazku opracowania
projektow organizacji ruchu dla wszystkich drog twardych zarzadzanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

Zarzadcy drég gminnych i powiatowych powinni natomiast zapewnié¢ zgodnos¢ oznakowania na
drogach z zatwierdzonymi projektami organizacji ruchu, a takze wyeliminowa¢ przypadki
umieszczenia pionowych znakéw drogowych na niewlasciwej wysokosSci i w miejscach mato
widocznych lub niewidocznych dla kierowcéw.
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